NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

ul. Poprzeczna 1 Egz. nr 4
66-600 Krosno Odrzanskie

Sygn. Kontr. NO-NK.0910.1.2019

Pan pplk SG Dariusz MICHALSKI

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Zielonej Gérze-BabimoScie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Przeprowadzanie wywiadoéw srodowiskowych oraz sprawdzenia lokalu w toku
prowadzonych postgpowan na . podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r
o cudzoziemcach” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placdwce Strazy Granicznej w Zielonej
Gorze-Babimodcie, ul. Kazimierza Wielkiego 12, 65-047 Zielona Goéra, ujetej w zatwierdzonym
w dniu 30.11.2018 r. , Rocznym planie kontroli jednostek i komdrek organizacyjnych
Nadodrzarnskiego Oddziatu SG w 2019 r.” nr NO-NK.093.1.2018.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej!
przeprowadzit w dniach od 13.03.2019 r. do 12.04.2019 r. zesp6t kontrolny w skladzie:

kierownik zespotu:
e st. chor. SG Monika BEKISZ - Specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 1/1/NK/19 z dnia 13.03.2019 r. oraz upowaznienie nr 3/1/NK/19 z dnia 20.03.2019 r.2
czlonkowie zespohu:

o Agnieszka ZOLADEK - Starszy inspektor Wydzialu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 1/2/NK/19 z dnia 13.03.2019 r. oraz upowaznienie nr 3/2/NK/19 z dnia 20.03.2019 .3

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniu 14 marca
2019r.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnil pplk SG Dariusz
MICHALSKI.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Zielonej Gérze-Babimoscie* poz. 2 wg RWD Nr 110 poz. 58/13.

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092
2 Akta kontroli, str. 5-6, 15-16
*  Akta kontroli, str. 7-8, 17-18
4 Zwanej dalej PSG w Zielonej Gérze-Babimoscie
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1. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byty:
przyjete rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne dotyczace przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych oraz dokonywania sprawdzenia lokalu i sprawowanie nadzoru stuzbowego
nad wskazang problematyka;
legalno$¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan stuzbowych zwigzanych z przeprowadzaniem
wywiadéw Srodowiskowych i dokonywaniem sprawdzenia lokalu oraz wilasciwe ich
dokumentowanie.

Kontrola objeto okres od 01.03.2018 r. do 31.08.2018 .

II. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny realizacji zadan stuzbowych zwigzanych
z przeprowadzaniem wywiadéw srodowiskowych oraz sprawdzeniem lokali w zakresie zgodnos$ci
z obowigzujacymi przepisami. Ocenie poddano rowniez prawidtowo$é i rzetelnosé sporzadzanej
dokumentacji oraz ewidencjonowaniec zdarzen w systemach teleinformatycznych SG. Ponadto
analizie zostaly poddane rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne oraz sprawowany nadzér nad
kontrolowana  problematyka. Celem kontroli bylo takze ujawnienie ewentualnych
nieprawidlowosci/uchybien i ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkOw oraz os6b za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie wnioskéw zmierzajacych do  usuniecia
nieprawidlowosci/uchybien oraz wskazanie zalecen naprawczych.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosei
1 rzetelnosci oceniono pozytywnie. Ocen¢ konicowa kontrolowanej dziatalnoéci sporzadzono
w oparciu o takie czynniki jak: dobor préby, okres i zakres kontroli, wskazane mierniki oraz oceny
czgstkowe na podstawie czterostopniowej skali®. Szczegdtowy opis ustalen w kontrolowanym
obszarze zawarto w notatce stuzbowej oraz zestawieniu tabelarycznym®. Kontrolg przeprowadzono
w oparciu o dokumentacj¢ znajdujaca si¢ w PSG w Zielonej Godrze-Babimoscie,
w Wydziale Kadr i Szkolenia NoOSG, a takze dane zaewidencjonowane w Centralnej Bazie Danych
Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania’ i w Rejestrze Akt Cudzoziemcow®. Ponadto
uzyskano informacje z Wydziatu do spraw Cudzoziemcdéw dotyczace tematyki objetej kontrola.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Placoéwki SG w Zielonej Gorze-
Babimoscie przeprowadzili wywiady $rodowiskowe wobec 49 cudzoziemcoéw, natomiast nie
dokonywali Zzadnego sprawdzenia lokalu. W zwigzku z powyzszym dla osiggni¢cia zamierzonego
celu kontroli poddano weryfikacji 100% dokumentacji dotyczacej wywiadow $rodowiskowych oraz
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w tym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono, Zze zadania zwiazane z przeprowadzaniem wywiaddéw
srodowiskowych oraz sprawdzeniem lokalu znalazty odzwierciedlenie w Wewnetrznych podziatach
zadan PSG w Zielonej Gorze-Babimoscie i zostaty przypisane Grupie do Spraw Cudzoziemcdow.

> Obejmuje ona: ocen¢ pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec 2012 r.,
str. 62
6 Akta kontroli, str. 150-155, 252-255
7 Zwanej dalej systemem SWK
8 Zwanego dalej systemem RAC
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Ww. zadania uj¢to w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
Placowki.

Funkcjonariusze, w trakcie prowadzonych wywiadéw srodowiskowych, uzyskiwali
informacje wskazane we wnioskach organéw prowadzacych postgpowanie administracyjne.
Kazdorazowo, po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego, sporzadzano stosowne
sprawozdania. W toku kontroli stwierdzono uchybienia dotyczgce terminu sporzadzenia
sprawozdan. Jednak mialo to charakter incydentalny. Przeprowadzenie wywiadéw srodowiskowych
nastgpowato, co do zasady, niezwlocznie po otrzymaniu wniosku od uprawnionego organu.
Ustalono, iz w kazdym przypadku calos¢ dokumentacji funkcjonariusze przesylali do organu
wnioskujgcego. Skany sprawozdan przesylano do Wydzialu do spraw Cudzoziemcow w celu
dolgczenia ich do RAC. Kazdorazowo czynnosci stuzbowe w zakresie przeprowadzenia wywiadow
srodowiskowych zaewidencjonowane byty w systemie SWK.

W toku kontroli stwierdzone uchybienia mialy charakter formalny i nie spowodowaty
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Sprawowanie nadzoru stuzbowego oceniono pozytywnie.

Ponizej przedstawiono ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrols.

1. Przyjete rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne dotyczgce przeprowadzania wywiadéw
srodowiskowych oraz dokonywania sprawdzenia lokalu i sprawowanie nadzoru
sluzbowego nad wskazang problematyks.

W okresie objetym kontrola w Placowce SG w Zielonej Gorze-Babimoscie obowigzywaly
2 Wewngtrzne podzialy zadan’ zatwierdzone przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG.
Uwzglednialy one zadania zwigzane z przeprowadzaniem wywiadéw srodowiskowych oraz
sprawdzen lokali przez funkcjonariuszy PSG. Zadania przypisano 3 komérkom organizacyjnym
Grupy do spraw Cudzoziemcoéw, tj. Zespolom: ds. Migracji, Dzialan Kontrolnych
i Weryfikacyjnych oraz Kontroli Legalnosci Zatrudnienia. W toku kontroli ustalono, ze we
wszystkich  szczegolowych  zakresach  obowigzkéw i  uprawnien  funkcjonariuszy
przeprowadzajacych wywiady srodowiskowe, zawarto stosowne wpisy. Ponadto w ww. zakresach
ujeto réwniez zadania dotyczace sprawdzenia lokalu. Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Ustalono, ze wlasciwie dokonano organizacji w zakresie sprawowania nadzoru
stuzbowego. Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze, zgodnie z Wewngtrznymi podziatami zadan,
byli: Zastgpca Komendanta Placowki oraz Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow.
Ponadto w wyniku analizy szczegélowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy
funkcyjnych stwierdzono, ze nadzér w tym zakresie sprawowal, oprocz ww. funkcjonariuszy, takze
Kierownik Zespolu ds. Dziatafi Kontrolnych i Weryfikacyjnych Grupy ds. Cudzoziemcoéw.
Kierownik ww. Zespotu posiadal w swoich szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
wpisy dotyczace sprawowanego nadzoru.

W toku kontroli stwierdzono, ze pisma wplywajace do Placéwki SG dotyczace wywiadow
srodowiskowych byly kazdorazowo dekretowane przez kierownictwo placéwki. Nastepnie po
sporzadzeniu sprawozdan, calo$¢ przekazywana byla z zachowaniem drogi shuzbowej
Komendantowi PSG. Powyzsza dokumentacja nie zawierata adnotacji dotyczacych sprawowanego
nadzoru. Kierownik jednostki organizacyjnej w swoich wyjasnieniach poinformowal, iz ,(...)
Nadzér stuzbowy nad przeprowadzaniem wywiadéw Srodowiskowych w Placéwce sprawowat

°  Akta kontroli, str, 156-197
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bezposredni przetozony, ij. kierownik Zespotu ds Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych, kierownik
Grupy ds Cudzoziemcéw oraz Komendant Placowki i Zastepca Komendanta Placéwki poprzez
sprawdzenie sporzgdzanej i wysylanej dokumentacji. Z uwagi na to, iz dokumenty byly wysylane do
urzedow wojewddzkich przetozeni po zapoznaniu sie nie zamieszczali adnotacji na dokumentach
o przeprowadzonym nadzorze.”'°. Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Legalnos¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan shozbowych zwigzanych z przeprowadzaniem
wywiadéw Srodowiskowych i dokonywaniem sprawdzen lokalu oraz wlasciwe ich
dokumentowanie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'' w toku
postepowan prowadzonych na podstawie ustawy, funkcjonariusze SG moga przeprowadzi¢ wywiad
srodowiskowy. Ponadto na podstawie ust. 3 wymienionego artykulu, jezeli w wyniku podjetych
czynnosci nie potwierdzono informacji podanych przez cudzoziemca lub zgromadzone informacje
okazaly si¢ sprzeczne albo nasuwajg watpliwosci odnosnie do ich prawdziwosci, funkcjonariusze
SG mogg dokona¢ sprawdzenia lokalu, ktéry cudzoziemiec wskazal jako miejsce swego pobytu.

Szczegotowy sposob przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego, miejsce i czas jego
wykonywania, a takze elementy, jakie powinno zawiera¢ sprawozdanie sporzadzane po
przeprowadzeniu wywiadu okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wywiadu Ssrodowiskowego przeprowadzanego przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w postepowaniach prowadzonych wobec cudzoziemcow??,

Zgodnie 2z poleceniem Zastepcy Komendanta NoOSG =z dnia 23.02.2018 r.!3
przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego powinno nastgpi¢ w terminie do 14 dni od dnia
otrzymania korespondencji. W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz na
podstawie skanow dokumentéw znajdujacych sie w systemie RAC ustalono, ze przeprowadzenie
wywiadow srodowiskowych nastepowato niezwlocznie po otrzymaniu wniosku od uprawnionego
organu. W jednym przypadku stwierdzono przeprowadzenie wywiadu dopiero po uptywie 14 dni od
daty wplywu wniosku'4. W toku czynnosci kontrolnych Komendant Placowki SG wyjasnil, iz ,.(...)
wywiad zostal ponownie przeprowadzony celem doprecyzowania wczesniej ustalonych informacji
o cudzoziemcu”., W zwiazku z powyzszym przypadek ten stanowit tylko uzupeklienie
przeprowadzonego terminowo wywiadu srodowiskowego. Powyzsze wyjasnienia zespdt kontrolny
uznal za wystarczajace. Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Funkcjonariusz SG przeprowadzajacy wywiad srodowiskowy zbiera informacje, o ktoérych
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, tj.:

a) danych cudzoziemca, wobec ktorego prowadzone jest postepowanie;

b) miejsca pobytu cudzoziemca;

¢) czlonkéw rodziny cudzoziemca oraz oséb, z ktérymi zamieszkuje on we wspdlnym
gospodarstwie domowym;

d) wykonywania przez cudzoziemca pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e) podjecia lub kontynuowania przez cudzoziemca nauki lub szkolenia zawodowego;

f) sytuacji materialnej i warunkéw bytowych cudzoziemca;

10 Akta kontroli, str. 136-137
1 j.t. Dz. U. 22018 r. poz. 2094 z p6zn.zm., zwana dalej ustawg o cudzoziemcach
12 Dz U. poz. 274, zwane dalej rozporzqdzeniem z dnia 11 lutego 2015 r.
13 Pismo fax nr NO-CU/355/VII/18, akta kontroli, str. 140-141
14 Akta kontroli, str. 60-71
15 Akta kontroli, str. 136-137
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g) podejmowania przez cudzoziemca dzialah moggcych mie¢ wplyw na ochrong
bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo stanowiacych zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa;

h) innych okolicznosci, ktérych istnienie mogloby mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie
W postepowaniu prowadzonym wobec cudzoziemca.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zakres informacji, ktére powinny zosta¢ ustalone podczas
przeprowadzanego wywiadu byt réwniez kazdorazowo dookre$lony przez organ prowadzacy
postgpowanie wobec cudzoziemca we wniosku o przeprowadzenie wywiadu. W wyniku analizy
udostepnionej dokumentacji stwierdzono, ze we wszystkich 49 przypadkach ustalono wszystkie
dane, o ktére wnioskowal organ prowadzacy postepowanie. Dodatkowo sporzadzono 2 notatki
urzedowe z rozmowy z opiniowanym cudzoziemcem.

Na podstawie udostgpnionej dokumentacji do kontroli ustalono, ze we wszystkich
przypadkach funkcjonariusze PSG w Zielonej Gorze-Babimoscie przeprowadzali wywiady
srodowiskowe w miejscach okreslonych w § 2 oraz w godzinach wskazanych w § 3 rozporzgdzenia
z dnia 11 lutego 2015 r. Ponadto zbieranie informacji przez przeprowadzajacego wywiad odbywato
si¢ od 0s6b wskazanych w § 5 tegoz rozporzadzenia.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzqdzenia z dnia 11 lutego 2015 r, po zakonczeniu wywiadu
funkcjonariusz niezwlocznie sporzadza sprawozdanie. Ustalono, ze w wickszosci przypadkéw
sprawozdania zostaly sporzadzone niezwtocznie, tj. najczeséciej w dniu przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego lub dnia nastgpnego. Jednak w 7 przypadkach sprawozdania sporzgdzono po
uptywie od 6 do 10 dni od przeprowadzenia wywiadul6. Nalezy podkresli¢, ze zwrot
»niezwlocznie” nie oznacza sporzadzenia sprawozdania natychmiast, ale tak szybko, jak to jest
mozliwe, po ustaniu przyczyny uniemozliwiajacej dokonania czynnosci. W toku kontroli
Komendant PSG nie odnidst si¢ szczegétowo do konkretnych 7 przypadkow. Wyjasnit, iz ,,(...)
Rézny czas sporzqdzania sprawozdan jest spowodowany tym, ze funkcjonariusze niejednokrotnie po
przeprowadzonym wywiadzie wykonujq niezbedne i réwniez terminowe czynnosci stuzbowe, np.:
przeprowadzanie rozpoznania, weryfikacja firm, stuzba w formie patroli umundurowanych,
uczestnictwo we wspolnych dzialaniach realizowanych przez SG z innymi stuzbami lub organami,
udziat w ustalanych spotkaniach w urzedach i instytucjach zwigzanych ze sporzgdzaniem ,, mapy
cudzoziemcow”, sporzqdzanie okresowych statystyk, przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcéw na terytorium RP oraz ich doprowadzanie w przypadku zatrzyman (...)"".

Powyzsze zesp6t kontrolny przyjmuje do wiadomosci i zaznacza, ze ww. przypadki miaty
charakter incydentalny i nie wplywaly negatywnie na oceniang dzialalno$é¢ jednostki kontrolowane;.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie sporzadzone przez funkcjonariuszy sprawozdania
zawieraly elementy, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 1-10 rozporzqdzenia z dnia 11 lutego 2015 r.

W toku kontroli ustalono, ze z kazdego wywiadu $rodowiskowego sporzadzano odrebne
pisemne sprawozdanie w jednym egzemplarzu, co bylo zgodne z § 6 rozporzqdzenia z dnia
11 lutego 2015 r.

Sporzadzone sprawozdania z wywiadéw, a w przypadku uzyskania informacji od opiniowanych
cudzoziemcOow notatki urzedowe, przesylano niezwlocznie do organu zlecajgcego wywiad.
Kontrolujacy zwrdcili uwagg, iz w 2 przypadkach wysytano dokumentacj¢ w terminie 6 dni od daty
jej sporzadzenia'®, Jednakze ustalono z kierownikiem Zespolu ds. Dzialan Kontrolnych

16 Akta kontroli, str. 23-34,45-51, 52-59,72-77, 78-83, 118-125, 126-133
17 Akta kontroli, str. 136-137
18 Akta kontroli, str. 84-94, 95-102
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i Weryfikacyjnych, iz powodem takiego opdZnienia byta stuzba funkcjonariusza w formie patrolu,
a nastepnie przebywanie na zwolnieniu od zajgé¢ stuzbowych z tytulu sprawowania opieki nad
dzieckiem do lat 14!°. W tym miejscu nalezy wziaé pod uwage réwniez dni wolne od pracy/stuzby.

Dokumentacje z przeprowadzonych wywiadéw $rodowiskowych, tj. zlecenie
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, sprawozdania z wywiadu oraz inne dokumenty
dotyczace sprawy skanowano, a nastepnie przesylano poczta elektroniczng do Wydzialu do spraw
Cudzoziemcow, w celu umieszczenia w systemie RAC. Powyzsze bylo zgodne z wytycznymi
obowigzujacymi w NoOSG zawartymi w pisSmie nr NO-CU/355/V1I/18.

Ustalono, ze czynnosci stuzbowe w zakresie przeprowadzania wywiadow $rodowiskowych
byly zaewidencjonowane w systemie SWK pod kodem 501 ,,czynnosci kontrolno-weryfikacyjne”.
Zwrdcono uwagg, ze w trzech przypadkach btednie wpisano dane dotyczace osob udzielajacych
wywiady?’. W trakcie kontroli dokonano stosownych poprawek w systemie SWK. Powyzsze miato
charakter odosobniony i nie wplyneto negatywnie na ocen¢ kontrolowanej jednostki.

Uwzgledniajagc  kryterium legalnosci i rzetelno$ci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie.

IV. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jedmobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — doreczany jest za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
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gen. bryg. 8¢ Wajciech SKOWRONEK

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Komendant Placéwki SG w Zielonej Gérze-Babimoscie - ZPO

Egz. nr 2 - WK NoOSG
Wyk. Zesp6t kontrolny (666 2275)
Dnia 21.05.2019 1.

19 Akta kontroli, str. 103-105
20 Akta kontroli, str. 43-44, 70-71, 116-117
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