AL f
KOMENDANT Krosno Odrzariskie, dnia ‘U czerwca 2019 r.
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNE]
Sygn. Kontr. 2/NK/19 Egz. nr 2
M0-NL.0910.2.20/9
Pan mjr SG Leszek ONUCHOWSKI
KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Tuplicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,,Postepowanie administracyjne dotyczqce cofnigcia/uniewaznienia wiz”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Tuplicach, ul. Parkowa 1, 68-219
Tuplice, ujetej w zatwierdzonym w dniu 30.11.2018 r. »Rocznym planie kontroli jednostek i komorek
organizacyjnych Nadodrzaniskiego Oddziatu SGw 2019 r.” nr NO-NK.093.1.2018.

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej"
przeprowadzit w dniach od 14.03.2019 r. do 12.04.2019 r. zesp6t kontrolny w skladzie:

kierownik zespotu:
chor. sztab. SG Lukasz Najdek — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 2/1/NK/19 z dnia 14.03.2019 r.2

czlonek zespotu:

Piotr Grzelak - Starszy Specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 2/2/NK/19 z dnia 14.03.2019 r.3

Czynnoéci  kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 15.03.2019 r.
oraz 10.04.2019r.
Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnil:

pptk SG Lestaw Siwka do dnia 31.07.2018 r.

mjr Leszek Onuchowski od dnia 01.08.2018 r.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Tuplicach® str. 4 poz. 1 wg Rdet NO-TU-2/15, RWD Nr 70, poz. 16/15.

1. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byly:
rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie realizacji czynnosci zwigzanych
z wydaniem decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej;
realizacja czynnoéci shuzbowych w zakresie wydawania decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu
wizy Schengen lub wizy krajowe;j;

Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.
Akta kontroli, str. 5

Akta kontroli, str. 6

Zwanej dalej PSG w Tuplicach
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sprawowanie nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan zwiazanych z wydawaniem decyzji
o0 uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowe;.

Kontrola objeto okres od 01.07.2018 r. do 31.12.2018 r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena sposobu prowadzenia postgpowan administracyjnych
w sprawach cofniecia/uniewaznienia wiz w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.
Ocenie  poddano  réwniez  prawidlowo$¢ i  rzetelno$¢  sporzadzanej  dokumentacji
oraz ewidencjonowanie zdarzen w systemach teleinformatycznych. Ponadto analizie zostaty poddane
rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne oraz sprawowany nadzér nad kontrolowang problematyka.
Celem kontroli bylo takze ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci i ustalenie ich zakresu, przyczyn
i skutkéw oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie wnioskéw zmierzajacych
do usuniecia nieprawidlowosci/uchybien oraz wskazanie zalecen naprawczych.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosci
i celowosci oceniono pozytywnie z uchybieniami. Ocen¢ koncowa kontrolowanej dziatalnosci
sporzgdzono w oparciu o takie czynniki jak: dobor proby, okres i zakres kontroli, wskazane mierniki
oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali’. Szczegblowy opis ustaler
w Kkontrolowanym obszarze zawarto w notatkach stuzbowych oraz zestawieniach tabelarycznych®.
Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w PSG w Tuplicach
oraz w Wydziale Kadr i Szkolenia NoOSG, a takze danych zaewidencjonowanych w Centralnej Bazie
Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania’ i w Systemie Pobyt. Ponadto informacje
dotyczgce tematyki objgtej kontrola uzyskano z Wydzialu do spraw Cudzoziemcow.

Ustalono, ze w okresie obj¢tym kontrola w PSG w Tuplicach wydano lacznie 76 decyzji
administracyjnych, w tym 28 decyzji o cofni¢ciu wizy krajowej i 1 o cofnigciu wizy Schengen oraz 46
decyzji o uniewaznieniu wizy krajowej i 1 o uniewaznieniu wizy Schengen. W zwigzku
z powyzszym dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze w przypadku wiz Schengen
zostanie  sprawdzone  100%  postepowan  administracyjnych  dotyczacych  cofnigcia
oraz uniewaznienia wiz. W zakresie wizy krajowej weryfikacji zostanie poddane 50% postgpowan
administracyjnych (Iacznie 37 przypadkéw) dotyczacych cofni¢cia i uniewaznienia wiz. Typowanie
nastgpi metodg statego interwatu, tj. co drugie postgpowanie administracyjne zakoniczone wydaniem

decyzji administracyjnej na podstawie zestawienia prowadzonego przez Placéwke¢ SG w Tuplicach.
W toku kontroli stwierdzono, ze zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan

administracyjnych w sprawach cofnigcia/uniewaznienia wiz znalazly odzwierciedlenie w Wewnetrznym
Podziale Zadan PSG w Tuplicach jako zadania pozostajace we wlasciwoséci Zespotu ds. Migracji Grupy
ds. Cudzoziemcéw. Stosowne zapisy ujeto w szczegdtowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
zaréwno funkcjonariuszy powyzszego zespotu jak i 2 funkcjonariuszy Zespotu ds. Dzialan Kontrolnych
i Weryfikacyjnych. Wszyscy funkcjonariusze wyznaczeni do prowadzenia postgpowar
administracyjnych posiadali stosowne upowaznienia organu do powyzszych czynnosci. Ustalenia
w powyzszym zakresie zostaly przedstawione w notatce stuzbowe;j®.

5 Obejmuje ona: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowos$ciami oraz negatywns,
zgodnie z zasadami okre§lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzgdowej — Warszawa, marzec 2012,
str. 62

¢ Akta kontroli, str. 14-20, 112-116, 193-194

7 Zwanej dalej systemem SWK

8 Akta kontroli, str. 112-115
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Postgpowania administracyjne prowadzone byly w oparciu o przepisy zaréwno krajowe
ti. ustawg¢ z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach’, rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla
cudzoziemcéw”, jak i przepisy UE - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady(WE)
nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspélnotowy Kodeks Wizowy". W kazdym przypadku
wilasciwie przywolywano podstawy prawne wszczynanych postgpowarl, prowadzono postepowania
w przypadku cofnigcia/ uniewaznienia wiz krajowych w oparciu o przepisy kpa, jak i wydawano
decyzje koniczace postepowania. Jednoczesnie ustalono, ze kazdorazowo po wydaniu stosownej decyzji
w sprawie cofnigcia/ uniewaznienia wizy krajowej badz Schengen wykonywano czynnosci zwiazane
z graficznym oznaczeniem naklejki wizowej. W trakcie prowadzonych postgpowari w sprawach
cofnigcia/uniewaznienia wizy zbierano material dowodowy umozliwiajgcy wydanie stosownej decyzji,
ktérej uzasadnienie odzwierciedlalo stan faktyczny wskazany w aktach postepowania,
jak i zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. W przypadku postgpowari dot. wiz krajowych
stosowano wilasciwe przepisy kpa, za§ w przypadku postepowan dot. wiz Schengen ograniczano si¢
do prawodawstwa UE, zgodnie z wytycznymi Zarzadu ds. Cudzoziemcéw. Niemniej jednak
w skontrolowanych postepowaniach stwierdzono przypadki §wiadczace o nienalezytej dokladnosci oséb
prowadzacych postgpowania lub wykonujacych jednostkowe dokumenty na potrzeby danego
postgpowania np. niewtasciwy numer wizy w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania lub protokole
przestuchania strony, brak informacji w protokole zapoznania si¢ strony z aktami postgpowania
o skorzystaniu badZ nie z przyshugujacego stronie prawa, nieprawidlowe dane cudzoziemca
w standardowym formularzu sprawdzer lub bledne dane paszportowe w protokole zapoznania sig strony
z aktami postgpowania. Stwierdzone przypadki kontrolujgcy zakwalifikowali jako uchybienia, ktére nie

spowodowaly negatywnych nastepstw dla kontrolowanego obszaru.
Ponizej przedstawiono ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz

oceny czgstkowe dotyczace poszczegdinych obszaréw objetych kontrolg.

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie realizacji czynnosci zwiazanych
z wydaniem decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy krajowej.

Zesp6l kontrolny dokonal analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej
rozwigzaf organizacyjno-funkcjonalnych przyjetych w PSG w Tuplicach w zakresie prowadzonych
postgpowafi administracyjnych dotyczacych cofnigcia/uniewaznienia wiz krajowych oraz Schengen.

Ustalono, ze w okresic objetym kontrola w Placéwce SG w Tuplicach obowiazywaly
2 Wewngtrzne podzialy zadan' zatwierdzone przez Komendanta Nadodrzaniskiego Oddzialu SG.
Uwzgledniaty one zadania zwigzane z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w sprawach
cofnigcia i uniewaznienia wizy Schengen lub wizy krajowej w przypadkach i na zasadach okreslonych
w przepisach unijnych i krajowych. Powyzsze zadania zostaly przypisane Zespolowi ds. Migracji Grupy
ds. Cudzoziemc6w. Jednoczesnie stwierdzono, ze mimo iz zapisy Wewnetrznego Podzialu Zadan nie
przewiduja realizacji czynnosci objetych tematyka kontroli przez Zespét ds. Dziatan Kontrolnych
i Weryfikacyjnych, to w szczegélowych zakresach obowiazkéw i uprawnien 2 funkcjonariuszy tego
zespolu znalazly si¢ zapisy odnoszace si¢ do obowigzku prowadzenia przez nich postgpowan
administracyjnych.

W okresie objgtym kontrol3 Komendant Placéwki SG w Tuplicach  upowaznit
23 funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw do prowadzenia postgpowar administracyjnych

? tj. Dz. U. 22018 r., poz. 2084 z p6zn. zm., zwana dalej jako .0.c.
% tj.Dz. U.z2014 1., poz. 560

1 Dz.U.UE.L.2009.243.1

2 Akta kontroli, str. 163-186
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w sprawach cofni¢cia/uniewaznienia wiz. Kontrolujacy stwierdzili, iz w przyjetej do kontroli préobie
decyzje administracyjne w imieniu organu wydawane byly przez 6 funkcjonariuszy, w tym
4 z Zespotu ds. Migracji oraz 2 z Zespotu ds. Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych.

W toku kontroli zesp6t kontrolny stwierdzit na udostgpnionym egzemplarzu nr 2 wydanego
upowaznienia brak stosownej pieczeci i podpisu Komendanta Placéwki®. W wyniku dalszych czynnosci
ustalono, Ze powyzsza sytuacja miala miejsce tylko w przypadku egzemplarza nr 2 przedmiotowego
upowaznienia, natomiast egzemplarz nr 1, przeznaczony dla funkcjonariusza, opatrzony byl zaréwno
pieczecia jak i podpisem organu'®. Powyzszy przypadek mial charakter jednostkowy i nie spowodowat
negatywnych nastgpstw dla prowadzonych postgpowan i wydawanych decyzji administracyjnych.
W pozostalych skontrolowanych upowaznieniach nie stwierdzono uchybiefi.

W toku kontroli ustalono, ze we wszystkich szczegdtowych zakresach obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy prowadzacych postgpowania administracyjne w sprawach cofnigcia/
uniewaznienia wiz zawarto zapisy ,.Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach
cudzoziemcow w tym w szczegolnosci: postgpowah w sprawie uniewaznienia lub cofnigcia wizy
krajowej i Schengen”.

Zgodnie z przekazang przez Komendanta Placowki na potrzeby kontroli informacja, osoby
wykonujgce zadania sluzbowe z zakresu objgtego kontrola nie uczestniczyly w kursach
i szkoleniach z przedmiotowej tematyki. Ponadto w trakcie kontroli poinformowano,
ze funkcjonariusze wyznaczeni do prowadzenia postgpowar administracyjnych dot. cofnigcia/
uniewaznienia wizy w 2018 r. brali udzial w szkoleniach o tematyce: zasady i procedury postgpowania
administracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem postgpowania administracyjnego prowadzonego
wobec cudzoziemca, jak réwniez postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.
Dodatkowo w ramach odpraw stuzbowych, prowadzonych z funkcjonariuszami PSG w Tuplicach
odpowiedzialnymi za prowadzenie powyzszych postgpowan administracyjnych na biezqgco przekazywane
sq informacje z zakvesu aktualnie obowigzujgcych wytycznych, zalecet i przepiséw prawa™".
Uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pezytywnie.

2. Realizacja czynnosci shizbowych w zakresie wydawania decyzji o uniewaznieniu
lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowe;j.

Zgodnie z informacjs przekazana na potrzeby kontroli przez Komendanta Placowki SG
w Tuplicach w okresie objetym kontrola wydano 28 decyzji dotyczacych cofnigeia wizy krajowej,
46 decyzji dotyczgcych uniewaznienia wizy krajowej, 1 decyzj¢ dotyczacy cofnigeia wizy Schengen
oraz 1 decyzje dotyczaca uniewaznienia wizy Schengen's. Zgodnie z art. 90 ust. 1 w.o.c. wizg krajows
cofa sie z urzedu, jezeli okolicznosci uzasadniajagce odmowe wydania wizy krajowej, o ktorych mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 1 i 3-10, powstaly po jej wydaniu, albo na wniosek jej posiadacza. Na podstawie
przeprowadzonej analizy wszczgtych postgpowan administracyjnych kontrolujacy ustalili, ze wszystkie
postepowania administracyjne w sprawie cofnigcia wizy krajowej wszczynane byly w oparciu
o przestanki okreslone w art. 90 ust. 1 w.o.c. Stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych
zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie cofnigcia wizy krajowej
wskazywano art. 92 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 90 ust. 1 u.o.c. Jednoczesnie ustalono, ze decyzje
koficzace postgpowania administracyjne w sprawie cofnigcia wiz krajowych oparte byly o art. 65 ust. 1
pkt 8 u.0.c., zgodnie z ktérym wydania wizy krajowej odmawia si¢ cudzoziemcowi, ktéry nie uzasadnit
celu lub warunkéw planowanego pobytu.

3 Akta kontroli, str. 118-120
14 Akta kontroli, str. 121-130
15 Akta kontroli, str. 210
16 Akta kontroli, str. 2-4
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W odniesieniu do postgpowan administracyjnych w sprawie uniewaznienia wiz krajowych stwierdzono,
ze podstawe prawng wskazywang w zawiadomieniach o wszczeciu postepowan stanowit art. 92 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 91 u.o.c. Ponadto wydane w powyzszych postgpowaniach decyzje
administracyjne w podstawie prawnej wskazywaly jako przestanke art. 65 ust. 1 pkt 7b uv.o.c., zgodnie
z ktérym wydania wizy krajowej odmawia si¢ cudzoziemcowi, jesli w postepowaniu w sprawie wydania
wizy krajowej zeznat on nieprawd¢ lub zatail prawde albo podrobit lub przerobil dokument w celu
uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywal jako autentycznego. Kontrolujacy
po analizie wytypowanych akt postgpowarnn administracyjnych i zebranego w nich materialu
dowodowego przywolywane podstawy prawne zar6wno zawiadomien o wszczeciu postepowan,
jak i wydawanych decyzji uznali za wlasciwe.

Wszystkie skontrolowane decyzje dot. cofnigcia oraz uniewaznienia wiz krajowych wydawane
byly na formularzu stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28
kwietnia 2014 1. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcéw. Kontrolujgcy stwierdzili,
ze we wszystkich przypadkach skontrolowanych decyzji w sprawie cofniecia oraz uniewaznienia wiz
krajowych w podstawie prawnej wskazywano zapis: ,,Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 3 (w przypadku
komendanta placowki Strazy Granicznej) bgd:i pkt 2 (w przypadku komendanta oddziatu Strazy
Granicznej) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (..)". Kontrolujacy wskazuja,
iz w przypadku wydania decyzji przez Komendanta Placéwki SG zasadnym jest wskazywanie
w podstawie prawnej wylacznie tego organu. W przekazanej przez Komendanta Placéwki SG
w Tuplicach informacji w tym zakresie wskazano art. 92 ust. 1 u.o.c. w ramach ktérego wiadnym
do cofnigcia lub uniewaznienia wizy krajowej lub Schengen jest konsul, komendant oddziatu Strazy
Granicznej i komendant placéwki Strazy Granicznej. Ponadto wskazano, ze: ,, Zgodnie z powyziszym
organem Strazy Granicznej, kiory z mocy prawa jest uprawniony do wydania decyzji, jest nie tylko
komendant placéwki ale réwniez komendant oddziatu, co odzwierciedla réwniez wzor formularza
do powiadomier o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej (...). Dodatkowo w powyzszym wzorze
Jormularza, w czeici dotyczgcej pouczenia, wskazany jako organ odwolawczy od decyzji, jest nie tylko
komendant placowki Strazy Granicznej ale réwniez komendant oddziatu Strazy Granicznej. (..)”".
Kontrolujacy powyzsze wyjasnienia uznali za niewystarczajace, gdyz zalgcznik do przedmiotowego
rozporzgdzenia wskazuje tylko przykladowo zaréwno mozliwe organy wydajace decyzje
jak i w poszczegllnych przypadkach organy odwolawcze. Ponadto zauwazyé nalezy, ze wzor
przedmiotowego formularza nie wskazuje podstawy prawnej a pozostawia jg do przytoczenia przez
wlasciwy organ wydajacy decyzj¢ uzalezniajac tym samym jej tres¢ od stanu faktycznego. Jednakze
zauwazenia wymaga, ze odnotowane w toku czynnosci kontrolnych powyzsze przypadki nie wywolaty
negatywnych nast¢pstw dla skontrolowanych decyzji koriczacych postgpowania administracyjne.

Ponadto kontrolujacy wustalili, ze we wszystkich przypadkach wydanych decyzji
dot. cofnigcia i uniewaznienia wizy krajowej w dokumentacji nie odnotowano faktu ich doreczenia
stronie, a odnotowany jest jedynie podpis osoby zainteresowanej wraz ze wskazaniem daty. Wskazania
wymaga, ze zgodnie z art. 109 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego™ decyzj¢ dorgcza si¢ stronom na pi§mie lub za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej. W przekazanych kontrolujagcym wyjasnieniach Komendant Placéwki SG w Tuplicach
wskazal, iz: ,,Decyzja w sprawie cofnigcia/ uniewaznienia wizy wydawana jest w dwdch egzemplarzach.
Natomiast fakt doreczenia powyzszej decyzji odnotowywany jest przez zloienie przez strong daty
odbioru i wlasnorgcznego podpisu na egzemplarzu znajdujqcego si¢ w aktach sprawy””. Powyzszych
wyjasnief niec mozna uzna¢ za wystarczajace bowiem formularz decyzji w skontrolowanych sprawach

17 Akta kontroli, str. 109
® jt Dz.U.z2018 r, poz. 2096 z p6zn. zm., zwany dalej jako kpa
1% Akta kontroli, str. 210
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zawiera jedynie wpis odnoszacy si¢ do daty i podpisu osoby zainteresowanej, nie $wiadczy za$
o dostarczeniu egzemplarza wydanej decyzji. W ocenie zespolu kontrolnego, w celu zapewnienia
wiasciwego toku procesu odwolawczego, zasadnym jest odnotowywanie w decyzji faktu dorgczenia jej
stronie.

Zgodnie z art. 75 kpa jako dowodd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegélnosci dowodem mogg byé
dokumenty, zeznania S$wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Analiza akt post¢gpowan
administracyjnych w sprawach cofhnigcia i uniewaznienia wiz krajowych wskazuje, ze akta postepowari
zawieraly dokumentacje, ktora pozwalata na wydanie stosownych decyzji konczacych postgpowania.
Jako dowody w prowadzonych postgpowaniach dopuszczano m.in. notatki urzgdowe z rozpytania
cudzoziemca, protokoly z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca®, kopie dokumentéw paszportowych
wraz z umieszczonymi w nich wizami, dokumenty zwigzane z wykonywaniem pracy przez
cudzoziemca na terenie RP, kopie protokoléw zatrzymania cudzoziemca oraz protokoty przestuchania
strony. Kontrolujgcy w jednym przypadku postgpowania w sprawie cofnigcia wizy krajowej
nr 364/2018 stwierdzili, iz akta postepowania nie zawieraly dokumentu, o ktérym mowa w protokole
kontroli legalnosci pobytu, tj. zezwolenia typ—na prace cudzoziemca wystawionego
przez Wojewode Mazowieckiego. W uzyskanych od Komendanta Placéwki SG w Tuplicach
wyjasnieniach ~ wskazano, iz , podczas kompletowania akt postgpowania, przez przeoczenie
funkcjonariusza,  wskazany  dokument nie  zostal  umieszczony™. Ponadto  ustalono,
7ze w 4 postepowaniach w sprawach cofnigcia wizy krajowej wskazano niewlasciwy numer wizy
cudzoziemca w protokole przestuchania strony lub w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania
administracyjnego”, za§ w postgpowaniach w sprawach o uniewaznienie wizy krajowej
w 1 postepowaniu wpisano niewlasciwy numer wizy w protokole przesluchania strony
oraz w 1 przypadku w protokole zapoznania strony z aktami postgpowania wskazano bledne dane
numeru paszportu cudzoziemca® W przekazanych wyjasnieniach Komendant Placéwki SG
w Tuplicach wskazal, iz powyzsze nastapilo z uwagi na omyltke pisarska spowodowang iloscig
prowadzonych w tym dniu postepowan®. Powyizsze przypadki uznano za uchybienia nie powodujace
negatywnych nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnos$ci. Zesp6t kontrolny wskazuje jednak
na konieczno$¢ rzetelnego sporzadzania dokumentacji przez funkcjonariuszy.

bodat;kowo ustalono, ze w przypadku 1 postgpowania w sprawie cofnigcia wizy krajowej
nr — standardowy formularz sprawdzen zawieral nieprawidlowe dane cudzoziemca, tj. imi¢
i nazwisko, data urodzenia oraz ple¢”. Dane te byly odmienne niz dane cudzoziemca wobec, ktdrego
prowadzono przedmiotowe postgpowanie administracyjne. Komendant Placowki SG w Tuplicach
poinformowal, ze ,, we wskazanym postgpowaniu wobec cudzoziemca w dniu 30.12.2018 r. dokonano
sprawdzen w dostgpnych bazach danych i systemach informatycznych, co potwierdza system ZAOIL.
Przy sporzqdzaniu standardowego formularza sprawdzeni nie dokonano zmian danych osobowych
cudzoziemca przez przeoczenie funkcjonariusza. Natomiast wynik przeprowadzonych sprawdzen
dotyczy cudzoziemca wobec ktorego prowadzone bylo postgpowanie?. Ponadto fakt wykonanego
sprawdzenia zostal dodatkowo potwierdzony poprzez przekazanie zespolowi kontrolnemu wydruku
z systtmu ZAOIL wskazujgcego na sprawdzenie cudzoziemca, wobec ktérego prowadzono

2 Zwanego dalej protokolem klp

Z Akta kontroli, str. 110

2 Akta kontroli, str. 60-63, 67-69, 73-75, 92-93
3 Akta kontroli, str. 23-25, 52
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przedmiotowe postepowanie administracyjne”’. Niemniej jednak powyzsze réwniez kontrolujacy uznali
za uchybienie w gromadzeniu wlasciwego materiatu dowodowego.

W postgpowaniu administracyjnym dot. cofnigcia wizy krajowej m'-kontrolu_]qcy
stwierdzili, Ze sprawdzenia wskazane w standardowym formularzu sprawdzen: zostaty wykonane 2 dni
po wydaniu decyzji koficzacej postgpowanie administracyjne®. W przekazanej informacji Komendant
PSG w Tuplicach wskazal réwniez na oczywista omylke pisarskg w tym zakresie®. Ponadto zespolowi
kontrolnemu przekazano wydruk z systemu ZAOiL potwierdzajacy wykonanie sprawdzenn wobec
cudzoziemca przed dniem wydania decyzji koficzacej postepowanie administracyjne. Jednoczesnie
w toku czynnosci kontrolnych uchybienie zostato skorygowane poprzez umieszczenie w aktach
prowadzonego postepowania standardowego formularza sprawdzeri z whasciwa data sporzadzonych
sprawdzen.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze we wszystkich przypadkach skontrolowanych postepowar
w sprawach dotyczacych cofnigcia oraz uniewazmienia wizy krajowej, akta zawieraly protokét
zapoznania strony z aktami postgpowania. Niemniej jednak w przypadku 1 postgpowania w sprawie
uniewaznienia wizy i w 2 przypadkach postgpowan w sprawie cofnigcia wizy prowadzacy postepowanie
w protokole zapoznania strony z aktami postepowania nie odnotowal faktu skorzystania badz nie
skorzystania przez strong z przystugujacego jej uprawnienia w tym zakresie®. Komendant Placéwki SG
w  Tuplicach poinformowal, iz W protokolach zapoznania strony z aktami Dbostepowania
administracyjnego nie wskazano skorzystania bqds nie skorzystania z przystugujgcego stronie prawa do
zapoznania si¢ z aktami, poprzez przeoczenie funkcjonariusza prowadzqcego postepowanie. (.)".
Kontrolujacy stwierdzili, ze kazdorazowo powyzsze protokoly byly stronie thumaczone na Jjezyk dla niej
zrozumialy, a dokument byt opatrzony podpisem strony. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy uznali,
ze skutecznie zapewniono stronie prawo do zapoznania sie z aktami prowadzonych postepowat.

Po analizie wytypowanych do kontroli akt postgpowarn administracyjnych w sprawach cofnigcia
i uniewaznienia wiz krajowych kontrolujacy stwierdzili, ze w powyzszych przypadkach postepowania
prowadzone byly zgodnie z przepisami kpa. Kazdorazowo strona byla zawiadamiana o wszezeciu
postgpowania administracyjnego, teczki prowadzonych postepowan zawieraly material dowodowy
na podstawie ktérego mozliwym bylo wydanie decyzji administracyjnej, zas strona informowana byta
o przyshugujacych jej uprawnieniach wynikajgcych z art. 10 § 1 kpa, tj. obowigzku zapewnienia przez
organ czynnego udzialu strony w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwienia wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.
Jednoczesnie stwierdzono, ze organ korzystajac z przyshugujacego mu uprawnienia przestuchania
strony, w protokole z przeprowadzonej czynnosci przestuchania strony przytaczal wlasciwie przepisy
art. 86 kpa, informujac Jednoczesnie strong o przystigujacym jej uprawnieniu wynikajacym z art. 83
§ 3 kpa, tj. prawie odmowy zezna i odpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzialnosci za falszywe
zeznania. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili wiasciwe stosowanie przepiséw kpa,
z uwzglednieniem zapiséw art. 8 kpa tj. zasady poglebiania zaufania obywateli do organéw Panstwa.

W przypadku postgpowari administracyjnych dotyczacych cofniecia i uniewaznienia wizy
Schengen kontrolujacy stwierdzili, ze stosowano si¢ do wytycznych Zarzadu ds. Cudzoziemcéw
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej zawartych w pismie nr Fax KG-CU-5376/IV/DS/17 z dnia
11.08.2017 r., zgodnie z ktérymi prowadzone postgpowania w sprawach cofniecia lub uniewaznienia
wizy Schengen powinny opiera¢ si¢ wylgcznie na przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

¥ Akta kontroli, str. 196-197

% Akta kontroli, str. 89

2 Akta kontroli, str, 109

% Akta kontroli, str. 44, 106, 192
3 Akta kontroli, str. 109
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i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy.
Jednoczesnie w przedmiotowym piSmie wskazano na podstawy prawne z zakresu ustawy
o cudzoziemcach odnoszace si¢ do organu wydajacego decyzje i natychmiastowego jej wykonania.
W skontrolowanych przypadkach postgpowaft w sprawie uniewaznienia i cofnigcia wizy Schengen
decyzje wydawane byly kazdorazowo na drukach stanowigcych zatacznik nr VI do Kodeksu wizowego.
W powyzszych przypadkach, zgodnie z przytoczonymi wytycznymi Zarzadu ds. Cudzoziemcéw,
odstgpiono od wreczania cudzoziemcowi zawiadomienia o wszczeciu postgpowania administracyjnego,
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji co do zebranych dowodéw, materialéw
oraz zgloszonych zadan wynikajgcych z art. 10 §1 kpa, jak réwniez czynnosci przestuchania
cudzoziemca. Analiza przedmiotowych postgpowaft wskazuje, ze zgromadzony materiat dowodowy
pozwalal na przeprowadzenie postgpowan administracyjnych i wydanie decyzji konczacych
postepowania.
W zwiazku z powyzszym kontrolujgcy obszar postgpowar administracyjnych w sprawie uniewaznienia
i cofnigcia wizy Schengen ocenili pozytywnie.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie uniewazniania
i cofania wiz dla cudzoziemcéw z dnia 28 kwietnia 2014 r. wydanie decyzji o uniewaznieniu
lub cofni¢eiu wizy Schengen lub wizy krajowej komendant placéwki Strazy Granicznej odnotowuje
w dokumencie podrézy lub na osobnym blankiecie wizowym poprzez opatrzenie wizy krajowej
stemplem ,,UNIEWAZNIONO” lub ,,COFNIETO”, a optycznie zmienny element naklejki wizowej oraz
napis ,,wiza” uniewaznia si¢ przekresleniem. Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich przypadkach
postgpowani, ktére zakoniczyly si¢ wydaniem decyzji o cofnigciu lub uniewaznieniu wizy powyzszy
obowigzek zostat spetniony*.

Zespol kontrolny ustalit, ze w przypadku wszystkich decyzji dotyczacych cofnigcia
i uniewaznienia wizy kazdorazowo dokonywano wpisu w systemie CBD SG SWK pod kodem
nr 49, tj. ,,Wizy - uniewaznienie, cofnigcie, wydanie, odmowa wydania, wydanie w zamian”. Ponadto
ustalono, ze we wszystkich przypadkach decyzje o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy byly rejestrowane
w systemie informatycznym Pobyt®.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zespél kontrolny uwzgledniajac kryterium legalnosci,
rzetelnosci i celowoéci prowadzonych postgpowari administracyjnych powyiszy obszar ocenia
pozytywnie z uchybieniami.

3. Sprawowanie nadzoru nad Kontrolowans problematyka.

Ustalono, ze w Placowce SG w Tuplicach osobami odpowiedzialnymi za sprawowanie nadzoru
nad prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi w okresie objetym kontrolg byli: kierownik
Zespotu ds. Migracji, kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw oraz w zakresie sprawowanego nad nimi
nadzoru Zastgpca Komendanta Placéwki. Analiza akt postgpowart administracyjnych wskazuje,
ze we wszystkich przypadkach w kartach kontrolnych akt znajdowaly si¢ adnotacje kierownika Zespotu
ds. Migracji lub Komendanta Placéwki $wiadczace o sprawowanym nadzorze. Stwierdzono natomiast,
ze w kartach kontrolnych nie bylo wpiséw kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw, ktéry w tym zakresie
obowigzany byt do sprawowania nadzoru zgodnie ze swoim szczegélowym zakresem obowigzkow
i uprawnien. Powyzsze spowodowane bylo dlugotrwaly nieobecnoscia funkcjonariusza w stuzbie
trwajacg od dnia 23.04.2018 r. obejmujac okres objety czynnosciami kontrolnymi. W przekazanych
przez Komendanta Placéwki SG w Tuplicach wyjasnieniach wskazano, ze zadania wynikajace
ze szczegblowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw,

8 Akta kontroli, str. 14-20
% Akta kontroli, str. 189-190
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w okresie objetym kontrola, wykonywali przemiennie, co dwa tygodnie, kierownik Zespolu
ds. Migraciji oraz Kierownik Zespotu ds. Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia®.

W ocenie zespolu kontrolnego sprawowany nadzér nad obranymi do kontroli postepowaniami
administracyjnymi wykonywany byl w sposGb prawidlowy, gdyz stwierdzone uchybienia mialy
charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na wynik zakonczonych postepowan,

Uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

IV. Wnioski/zalecenia

1. Dokumentacj¢ gromadzong w prowadzonych postepowaniach administracyjnych wypeniaé
z zachowaniem nalezytej staranno$ci.

2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnej w sprawie cofhigcia/uniewaznienia wizy
krajowej wskazywaé wylacznie organ wydajacy przedmiotowe rozstrzygniecie.

3. W decyzji administracyjnej dotyczacej cofnigcia’/uniewaznienia wizy krajowej odnotowywaé
fakt jej doreczenia stronie.

V. Informacj¢ o sposobie wykonania wnioskéw/zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozyé Komendantowi Nadodrzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w terminie do 31.07.2019 r. za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli NoOSG.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden — przeznaczony dla Kierownika jednostki kontrolowanej — dor¢czany jest
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

gen.

Sporzadzono w 2 ¢ larzach:

Egz. or 1 - Komendant Placéwki SG w Tuplicach - ZPO
Egz. nr 2 - WK NoOSG

Wyk. Zespot kontrolny (666 2283)

Dnia 24.06.2019 1.

#  Akta kontroli, str, 110-111
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