Krosno Odrzanskie, dm‘é% czerwca 2019 r.
KOMENDANT
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
ul. Poprzeczna 1 Egz. nr ,,2/
66-600 Krosno Odrzanskie

NO-NK.0910.3.2019
Sygn. Kontr. 4/NK/19

Pani plk SG Edyta Lewandowska-Slipko
Gléwny Ksiegowy
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Realizacja zadan zwigzanych ze zmniejszaniem wysokosci uposazenia
Sunkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz wykorzystaniem Srodkow
finansowych uzyskanych z tego tytutu zrealizowanej w trybie zwyklym w Pionie Gléwnego
Ksiegowego Nadodrzanskiego  Oddziatu  Strazy  Granicznej', ul. Poprzeczna 1,
66-660 Krosno Odrzanskie, ujete] w ,,Rocznym planie kontroli jednostek i komdrek
organizacyjnych Nadodrzaviskiego Oddzialu SG w 2019 r™?. Kontrole, na podstawie
Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r, wprowadzonych
Decyzja nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podleghych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®, przeprowadzit w dniach
od 28.03.2019 . do 11.05.2019 1. zespot kontrolny w skladzie:

kierownik zespolu:

chor. szt. SG Magdalena Jakuczun - Starszy Specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG,
upowaznienie nr 4/1/NK/19 z dnia 28.03.2019 r.*

czlonek zespotu:

' W dalszej czesci zwany PGK NoOSG
% Pismo Nr NO-NK.093.1.2018
® Dz.Urz. KGSG z 2012 1., poz. 47 z pbZn. zm., zwane dalej Wytycznymi

4 Akta kontroli, karta nr 12
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Mateusz Zawadzki - Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG, upowaznienie nr 4/2/NK/19 z dnia
28.03.2019 1’
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 28.03.2019 r. do 11.05.2019 1.
Funkcje kierownika w podmiocie kontrolowanym w okresie objetym Kkontrolg pehnila
pik SG Edyta Lewandowska-Slipko.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej wg RWD Nr 452/5/13, karta 9, poz. 1.

L. Zakres kontroli.
Przedmiotem kontroli byly:

rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace realizacji zadah w zakresie
zmniejszania wysokoéci uposazen funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu

lekarskim oraz wykorzystania $rodkow finansowych uzyskanych z tego tytutu;

legalno$é oraz rzetelnos¢ realizacji zadan w zakresie zmniejszania wysokosci uposazen
funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz wykorzystania

$rodkéw finansowych uzyskanych z tego tytutu;
sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan w ww. zakresie.
Kontrolg objeto okres od 01.07.2018 r. do 31.12.2018 r.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena legalnosci oraz rzetelnosci realizacji zadan w zakresie
zmniejszania wysokosci uposazen funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim
oraz wykorzystania $rodkéw finansowych uzyskanych z tego tytulu. Ocenie poddano takze
rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne i sprawowanie nadzoru nad kontrolowang problematyka.
Ponadto celem kontroli bylo ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci/uchybiefi i ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie wnioskow

zmierzajacych do usuniecia nieprawidlowosci/uchybien oraz wskazanie zalecef naprawczych.
IIL. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.
Podstawa do dokonania ustalen byly dokumenty udostgpnione przez podmiot kontrolowany,
pisemne wyjasnienia oraz o$wiadczenia funkcjonariuszy, pracownikéw, a takze weryfikacja

istniejacych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych. Ponadto ustalenie stanu prawnego

5 Akta kontroli, karta nr 13
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w kontrolowanym obszarze odbylo sie na podstawie analizy obowigzujacych regulacji prawnych.
Zesp6t kontrolny na podstawie informacji udzielonej przez kierownika podmiotu kontrolowanego
ustalit prébe kontrolng obejmujaca sprawy z PSG w Tuplicach oraz Wydziale Operacyjno -

Sledczym®. Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem kontroli poddajac sprawdzeniu

100% spraw zwigzanych ze zmniejszaniem wysokosci uposazen funkcjonariuszy za okres

przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz wykorzystaniem $rodkéw finansowych uzyskanych

z tego tytulu

Ocene koricowg kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak
okres i zakres kontroli, wskazane kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie
czterostopniowej skali’. Realizacje zadan objgtych zakresem kontroli, na podstawie ustalonego
stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci i rzetelnosci oceniono pozytywnie.

Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne zwigzane z realizacja zadai zwigzanych
ze zmniejszeniem wysokosci uposazenia funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim oraz wykorzystaniem §rodkéw finansowych uzyskanych z tego tytulu zespdt kontrolny
ocenil pozytywnie. Dokumentacja w niniejszym zakresie opracowana zostala w sposéb
prawidlowy.

Realizacja zadan w zakresie zmniejszania wysoko$ci uposazen funkcjonariuszy za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz wykorzystania $rodk6éw finansowych uzyskanych z tego
tytulu pod katem legalnosci i rzetelnosci zostala oceniona pezytywnie. Podmiot kontrolowany
w swojej dzialalnosci stosowal si¢ do zapiséw Decyzji nr 146 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie przeznaczania na nagrody uznaniowe srodkow
finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w okresie ich przebywania na zwolnieniu lekarskim® zarébwno pod katem opracowywanej
dokumentacji jak i procedur obiegu dokumentéw. Kontrolujgcy dokonali weryfikacji wysokosci
kwot potrgcefi. Sprawdzono czy zaistnialy rozbieznosci potracen w stosunku do wyplaconych
nagréd uznaniowych funkcjonariuszom wykonujacym zadania w zastgpstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniu. Nie stwierdzono nieprawidlowosci czy uchybien w zakresie
wysokosci ww. kwot. W kontrolowanej probie wystepowaly przypadki omylkowych potrgcen
uposazenia. Jeden przypadek dotyczacy potracenia uposazenia funkcjonariuszowi nieobecnemu
w shuzbie z powodu oddawania krwi oraz przypadek podwdjnego potracenia uposazenia w jednym

okresie. Obydwie sytuacje zostaly przez podmiot kontrolowany wykryte w ramach nadzoru

& Zwanym dalej WO$
7 Skala obejmuje: ocene pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna, zgodnic z zasadami
okre§lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzgdowej - Warszawa, marzec 2012 r. -str. 60

8 Dz. Urz. KGSG z 2014 1. poz. 98, zwana dalej Decyzja 146 KGSG
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i samokontroli. Zastosowano odpowiednie $rodki naprawcze poprzez wyplacenie funkcjonariuszom

réwnowarto$ci dokonanych nieshusznie potracen.

W okresie objetym kontrolg Gléwny Ksiegowy oraz Kierownik Sekcji Rachuby i Plac® sprawowali
wiasciwy nadzér stuzbowy, a takze pracownicy w zakresie swoich czynnosci wykonywali dzialania

zmierzajgce do samokontroli. W zwiazku z tym dzialania nadzorcze oceniono pozytywnie.

Jednak kontrolujacy zwracaja uwagg, iz zasadnym jest wzmocnienie prewencyjnego charakteru
samokontroli i nadzoru, poprzez wykonanie tych czynnosci przed dokonaniem potracen.
Powyzsze podejscie pozwoli na zminimalizowanie ryzyka zaistnienia sytuacji, w ktoérych doszto do
przypadku omylkowego potracenia uposazenia funkcjonariuszowi oddajacemu krew czy tez

przypadku podwdjnego potragcenia uposazenia za ten sam okres zwolnienia lekarskiego.

1. Rozwiazania organizacyjno - funkcjonalne zwigzane z realizacja zadan zwiagzanych ze
zmniejszeniem wysokoSci uposazenia funkcjonariuszy za okres przebywania na
zwolnieniu lekarskim oraz wykorzystaniem Srodkéw i finansowych uzyskanych z tego

tytulu
Kontroli podlegata dokumentacja dotyczaca przyjetych rozwiazan

organizacyjno - funkcjonalnych w zakresie realizacji zadan objetych kontrola. Szczegdltowe
ustalenia z powyzszego zakresu zesp6l kontrolny ujat w notatce stuzbowe;j™.
Komendzie Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej nadano regulamin organizacyjny
Zarzadzeniem nr 52 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2014 r.!
W ftre$ci niniejszego aktu okreslono zadania komorce organizacyjnej PGK NoOSG.
W § 12 pkt 11 ww. Zarzadzenia wskazano m.in. naliczanie uposazen wynagrodzen i sporzadzanie
list plac, naliczanie i wyplata innych $wiadczeni pienieznych, dokonywanie potracen zgodnie
z odrebnymi przepisami. Powyzsze zadanie zostalo odzwierciedlone w Wewnetrznym Podziale
Zadan Pionu Gléwnego Ksiegowego z dnia 23 kwietnia 2015r.> zatwierdzonym przez
Komendanta NoOSG. Ustalono, iz Zastgpca Glownego Ksiegowego posiada pisemne
upowaznienie'® wydane przez Komendanta Oddzialu do wykonywania w okreslonych przypadkach
i zakresie, zadah w zastepstwie obowigzkow Glownego Ksiegowego.

Natomiast biezgca realizacje zadan zwigzanych ze zmniejszeniem wysokos$ci uposazenia

funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim przypisano SRiP. W toku kontroli

® Zwana dalej SRiP

10 Akta kontroli, karty 60-61

1 Dz. Urz. KGSG 2014 1, poz.72 z pon. zm.
12 Akta kontroli, karty 62-70

¥ Akta kontroli, karta 74
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ustalono, iz w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikow
SRiP PGK zawarto adekwatne zapisy!* zwigzane z realizacjg kontrolowanych zadan.

Ponadto sprawdzeniu podlegala organizacja zwigzana 2z nadaniem odpowiednich
upowaznien i uprawnien do pracy w systemach teleinformatycznych na stanowiskach pracy osob
wykonujgeych czynnosci  stuzbowe w kontrolowanym zakresie. Szczegdlowe ustalenia
z powyzszego zakresu zespél kontrolny ujat w przytoczonej notatce stuzbowej. Kontrolujacy
zweryfikowali upowaznienia nadane przez administratora danych. W tresci niniejszych
dokumentéw zawarto wilasciwe zapisy. Kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie

uprawnien do przetwarzania danych w systemie placowym.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Legalno§é, rzetelnosé realizacji zadain w zakresie zmniejszania wysokoSci uposazen
funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz wykorzystania
srodkow finansowych uzyskanych z tego tytulu

Z dniem 1 czerwca 2014 r.”* wprowadzono zmiane okre$lajacg nowe zasady naliczania
wysokosci uposazenia funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim. W art. 125b
ustawy o Strazy Granicznej® wskazano, iz w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim,
w okreslonych okolicznosciach funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia. Ustawodawca okreslit
jednoczesnie przypadki, w ktorych funkcjonariusz pomimo zwolnienia od zaj¢¢ shuzbowych
zachowuje prawo do 100% uposazenia.

Na podstawie informacji przedkontrolnej otrzymanej od Gléwnego Ksiggowego NoOSG" zespot
kontrolny dla osiggniecia zamierzonego celu zweryfikowal dokumentacj¢ dotyczaca procesu
zmniejszania wysokosci uposazenia funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim
oraz wykorzystania $rodkéw finansowych uzyskanych z tego tytulu w PSG w Tuplicach
oraz w Wydziale Operacyjno - Sledczym NoOSG w okresie od 1 lipca 2018 1. do 31 grudnia 2018 r.
Szczegblowe ustalenia z powyzszego zakresu zesp6t kontrolny ujat w notatkach stuzbowych’®.

W toku kontroli ustalono, iz objete kontrolg zaswiadczenia potwierdzajace wystapienie
okolicznosci wymienionych w art. 125b ustawy o SG byly wilasciwie zakwalifikowane

jako podstawa do dokonania potracenia lub tez zachowania prawa do 100% uposazenia®.

14 Akta kontroli, karty 75-85

15 Ustawga z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strasy Granicznej, ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzqdu, ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych, ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,
ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 502)

16 (4. Dz.U.2019 1, poz. 147 z p6Zn. zm., zwana dalej ustawa o SG

17 Akta kontroli, karty 2-11

18 Akta kontroli, karty 115-238, 239-252 oraz 253

19 Art. 125b ust.5 i 6 ustawy o Strazy Granicznej jezeli zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktérym funkcjonariusz jest zwolniony od zajeé
stuzbowych z powodu:
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Jednakze stwierdzono w jednym przypadku, ze doszlo do sytuacji gdzie potracono uposazenie
funkcjonariuszowi, ktorego nieobecno$¢ w shizbie wigzala si¢ z oddaniem krwi
w jednostkach organizacyjnych publicznej sluzby krwi. Zaznaczyé nalezy, iz przypadek ten
uprawnia do otrzymania 100% uposazenia. Zwrécono si¢ 0 wyjasnienia w powyZszej sprawie.
Kierownik SRiP poinformowal, ze w natloku prac zwiqzanych ze zwigkszong iloscig
funkcjonariuszy, ktérym nalezalo dokonal naliczer i wyplaty uposazenia omytkowo zamiast
wprowadzi¢ przerwg w zatrudnieniu, za ktorq nalezy sig 100% uposazenia wprowadzono przerwe
z 80% uposazenia. Ponadto wskazal, iz omylkowy wpis do systemu wykonal pracownik
w zastepstwie, ktory w dniu 09.09.2018 r. rozwigzal stosunek pracy. Kierownik wyjasnil,
ze po dokonaniu samokontroli niezwlocznie, przy najblizszym terminie wyplaty, dokonano zwrotu
potraconej czg¢sci uposazenia. W zwigzku z jednostkowym charakterem opisanej sytuacii
i niezwlocznym zwrocie potrgconej kwoty zesp6l kontrolny powyzsze uznal za uchybienie,
bez wplywu na ocene¢ kontrolowanej dzialalnosci.

Zesp6l Kkontrolny stwierdzit, iz prawidlowo obliczano okres nieobecnosci funkcjonariusza
i wynikajgcg z tego tytulu wysoko$¢ potracenia uposazenia. Nastgpnie na podstawie list plac
kontrolujgcy zweryfikowali realizacje zmniejszenia uposazenia o dokonanie potracen we
wlasciwych kwotach.

Stwierdzono jeden przypadek, w ktérym doszto do podwdjnego potracenia funkcjonariuszowi
uposazenia za ten sam okres. W miesigcu wrzesniu w trakcie przebywania funkcjonariusza na
zwolnieniu lekarskim obejmujacym okres od 25.08.2018 roku do 21.09.2018 roku inny lekarz
w dniu 13.09.2018 r. wystawil kolejne zwolnienie lekarskie na okres 11.09.2018 r.-12.10.2018 r.
dublujac tym samym dni niezdolnosci do stuzby obejmujagce okres od 11.09.2018 roku do
21.09.2018 roku. Pracownik st. inspektor SRiP o$wiadczyl, iz niniejszy funkcjonariusz przebywat
na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim od 25.07.2018 roku i za wspomniany wyzej okres
otrzymywal 80% uposazenia. Zwolnienie lekarskie zostalo wprowadzone re¢cznie do systemu
teleinformatycznego FT-Place w zwigzku z czym automatycznie dokonano potracenia za okres

od 11.09.2018 roku do 21.09.2018 roku. (...) dzialanie systemu ptacowego nie daje mozliwosci

1) wypadku pozostajgcego w zwigzku z petnieniem stuzby,

2) choroby powstalej w zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby,

3) wypadiu w drodze do miejsca pelnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby,

4) choroby przypadajgcej w czasie cigzy,

3) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow komdrek, tkanek i narzqdéw oraz poddania sie
zabiegowi pobrania komérek, thanek i narzqdow,

6) oddania krwi lub jej skdadnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi lub z powodu badania lekarskiego dawcéw krwi,

7) przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez komisje lekarskg

- zachowuje on prawo do 100% uposazenia.

6. Prawo do 100% uposazenia przystuguje réwniez wtedy, gdy funkcjonariusz zostat zwolniony od zaje¢ stuzbowych:

1) podczas oddelegowania do pelnienia stuzby poza granicami paristwa w kontyngencie Strazy Granicznej, o ktérym mowa w art. 147c pkt 1-3a;

2) w wyniku popelnienia przez inng osobg umysinego czynu zabronionego w zwigzku z wykonywaniem przez funkcjonariusza czynnosci stuzbowych,
stwierdzonego orzeczeniem wydarnym przez uprawniony organ;

3) na skutek czynéw o charakterze bohaterskim dokonanych w szczegdlnie niebezpiecznych warunkach, z wykazaniem wyjgtkowej odwagi,
z narazeniem zycia lub zdrowia, w obronie prawa, nienaruszalnosci granic parstwowych, zycia, mienia lub bezpieczeristwa obywateli.
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wprowadzenia przerwy w zatrudnieniu spowodowanej chorobq funkcjonariusza w okresie kiedy
taka przerwa ju:z widnieje w systemie. Powyzszy przypadek jest przypadkiem incydentalnym
i niewyttumaczalnym z technicznego punkiu widzenia®.
Kontrolujacy zwrdcili si¢ o wyjasnienia w tej kwestii do kierownika SRiP, ktoéry poinformowal,
ze za miesigc wrzesien dokonano potrgcenia z uposazenia dotyczgcego dwoch zwolnier: lekarskich
obejmujgcych zdublowany okres nieobecnosci w sluzbie funkcjonariusza. Po pierwsze lekarz
wystawil zwolnienie lekarskie w okresie kiedy funkcjonariusz juz przebywal na takim zwolnieniuy,
po drugie system teleinformatyczny F1-Place, ktory posiada blokade powtérnego wprowadzenia
tego samego okresu dotyczgcego zwolnienia lekarskiego dopuscit do ponownego potrgcenia za ten
sam okres zwolnienia lekarskiego. Z technicznego punktu widzenia nie ma w ogdle mozliwosci aby
uzytkownik programu wprowadzit dwa razy ten sam okres zwolnienia lekarskiego.
Taka funkcjonalnosé miala powodowaé wyeliminowanie pomylek pracownikéw dotyczgcych
dublowania sie dni zwolnien lekarskich. W tym przypadku z niewiadomych przyczyn réwniez
dla tworcow programu (konsultowano ten przypadek telefonicznie) doszlo do incydentu, kidrego
skutkiem bylo powtdrne potrgcenie za ten sam okres zwolnienia lekarskiego®”. W niniejszym
przypadku w wyniku samokontroli wykryto, ze doszlo do zdublowania okresow zwolnienia
lekarskiego, w zwigzku z czym podjg¢to czynnosci polegajace na naliczeniu i wyplacie omyltkowo
potrgconego uposazenia. Powyzsze wyjasnienia i okolicznosci sprawy zesp6t kontrolny przyjat do
wiadomosci i przypadek zostal uznany za uchybienie. Przy uwzglednieniu niezwlocznego
dokonania przez podmiot kontrolowany korekty zaistnialej omylki, opisana powyzej sytuacja
stanowi jednostkowy przypadek bez wplywu na ogélng ocen¢ kontrolowanej dziatalnosci.

W toku kontroli stwierdzono, przypadek w ktérym funkcjonariusz otrzymywal uposazenie
w wysokosci 80% z tytulu orzeczenia Rejonowej Komisji Lekarskiej podleglej Ministrowi
Wiasciwemu do Spraw Wewnetrznych. Zesp6t kontrolny zwrdcil si¢ do podmiotu kontrolowanego
o informacje w powyzszym zakresie. Kierownik SRiP poinformowal, ze praktyka dokonywania
potrgcen na podstawie orzeczenn Komisji Lekarskich podlegltych Ministrowi Spraw Wewngtrznych,
byla stosowana powszechnie w Strazy Granicznej jako calej formacji. Podstawe powyzszego
dziatania stanowilo pismo Dyrektora Biura Finanséw nr KG FI -1069/15 z dnia 20 lipca 2015 .
dotyczace zasad wyplacania uposazenia funkcjonariuszom SG w zwiazku z wydanym orzeczeniem
komisji lekarskiej, w ktérym ustalono, zZe orzeczenie lekarskie jest rownoznaczne ze zwolnieniem
lekarskim, bedzie kazdorazowo uzalezniona od tresci orzeczenia komisji lekarskiej, stwierdzajgcej

niezdolnos¢ do stuzby z powodu choroby. W odniesieniu do kontrolowanego przypadku

2 Akta kontroli, karty 47-52
21 Akta kontroli, karty 88-89
2 Akta kontroli, karta 91
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Kierownik SRiP wyjasnil, iz na podstawie orzeczenia Lubuskiej Rejonowej Komisji Lekarskiej
w Zielonej Gorze podleglej Ministrowi Wiasciwemu do Spraw Wewngtrznych z dnia
14.09.2018 roku, ze wzgledu na jego tres¢ tj. stwierdzenie w pkt 13 orzeczenia, ze stwierdzone
schorzenie wymienione w pkt 1 i 2 rozpoznar nie pozostajq w zwiqgzku ze szczegélnymi warunkami
lub wlasciwosciami stuzby w SG, co nie wypetniato wymogow z art. 125 b ust 5 warunkujgcych
wyplate 100% uposazenia, dokonano wyplaty 80% uposazenia od dnia wydania wspomnianego
wyzej orzeczenia komisji lekarskiej. O powyzszym fakcie funkcjonariusz zostal pisemnie
poinformowany.

Ponadto wskazal, iz W miesigcu grudniu 2018 Dyrektor Biura Finanséw SG pismem
KG-FI-P2745/2018 z dnia 21.12.2018 roku przekazal stanowiska w przedmiocie dokonywania
potrgceri 20% uposazenia funkcjonariusza SG na podstawie orzeczenia komisji lekarskiej,
w ktorych stwierdzono, ze orzecznictwo sqdowe w tym Zzakresie uleglo zmianie.
W zwigzku z powyiszym w miesigcu styczniu dokonano zwrotu potrgcanego na podstawie
orzeczenia komisji lekarskiej uposazenia®. W $wietle powyzszego dzialanie podjete przez podmiot
kontrolowany nalezy uzna¢ za wlasciwe.

Kontrolujacy ustalili, iz w jednym przypadku okres zwolnienia lekarskiego dotyczyl
funkcjonariusza PSG w Tuplicach delegowanego z urzgdu do wykonywania obowigzkéw
stuzbowych w komendzie NoOSG. W niniejszym przypadku PGK przekazat informacje
o wielkosci $rodkéw finansowych uzyskanych z tytulu potracenia uposazenia do komoérki
organizacyjnej Komendy NoOSG, do ktorej funkcjonariusz zostal oddelegowany.
Powyzsze dzialanie nalezy uznaé za wlasciwe i zgodne z zapisami § 1 ust. 7 Decyzji nr 146 KGSG .
Kolejny obszar poddany kontroli to analiza prawidlowosci realizacji zadan dotyczacych sposobu
zagospodarowania $rodkéw finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszania wysoko$ci uposazen
funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim. Wskaza¢ nalezy, iz art. 125 g ust. 1
stanowi, ze rozdzial $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego, trwajacego nie krocej niz 1 miesiac kalendarzowy i nie diuzej niz
3 miesiace kalendarzowe, przy czym wybor okresu rozliczeniowego uzaleznia si¢ od wielkosci
$rodkéw finansowych z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika SRiP w Nadodrzariskim Oddziale Strazy Granicznej przyjeto, ze diugos¢ okresu
rozliczeniowego wynosi dwa miesigce. Taki sposéb dokonywania rozliczenia daje mozliwos¢
rozdysponowania srodkow finansowych uzyskanych z potrgcen dotyczqcych poprzedniego miesigca
i wyplaty nagréd dla funkcjonariuszy zastgpujgcych funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniu
lekarskim do kohica miesigca w kiérym nastgpilo  potrgcenie. Ponadto Kierownik

2 Akta kontroli, karty 88-114
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SRiP poinformowal, iz stosowana procedura zgodna jest z pismem Dyrektora Biura Finanséw
nr KG-FI-1913/14 z dnia 30.10.2014 r**. W kontrolowanych przypadkach zespd! kontrolny nie
stwierdzit rozbieznosci co do wysokosci potraconych kwot oraz kwot przeznaczonych na nagrody
uznaniowe z tego tytutu. Ustalono, iz w podmiocie kontrolowanym kazdorazowo sporzadzano
zestawienia o ktérych mowa w § 2 Decyzji 146 KGSG”. Wnioski o przyznanie nagréd
uznaniowych wykonane przez kierownikéw komorek organizacyjnych SG byly kazdorazowo
opiniowane przez Gtéwnego Ksiegowego zgodnie z z § 3 ust. 2 Decyzji 146 KGSG*.

Kontrolujgcy ustalili, iz w PGK NoOSG realizowano czynnosci wskazane w § 4 Decyzji
146 KGSG. Prowadzono ewidencj¢ $rodkow finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia
uposazefr funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach, a opracowywang w tym zakresie
informacje przedktadano kierownikowi jednostki organizacyjnej. Sporzadzano wnioski o dokonanie
zmian w planie wydatkéw jednostki organizacyjnej obejmujacych zwickszenie funduszu na
nagrody i zapomogi kosztem zmniejszenia planu wydatkéw na uposazenia funkcjonariuszy.
Prowadzono ewidencje kwot wyplaconych nagréd uznaniowych dla funkcjonariuszy wykonujacych
zadania stluzbowe w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach.
W okresie objetym kontrola w PGK NoOSG opracowano i przekazywano informacje do
Biura Finansow KGSG o kwotach zmniejszen uposazen i przyznanych funkcjonariuszom
nagrodach uznaniowych zgodnie z § 5 ust 1 Decyzji 146 KGSG?. Kazdorazowo podstawg do
dokonania wyplaty nagrody uznaniowej funkcjonariuszom wykonujagcym zadania shuzbowe
w zastepstwie f-szy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich byly rozkazy o ich przyznaniu
przekazane z Wydzial Kadr i Szkolenia®®.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
3. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan w ww. zakresie

Zgodnie z zapisami Wewnetrznego Podzialu Zadah organizowanie pracy w komorce
finansowej, nadzor i kontrola nad wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw
zadan wynikajacych z zakresu ich obowiazkéw i uprawnien powierzone zostalo kierownictwu:
Gléwnemu Ksiegowemu oraz  Kierownikowi SRiP. W Decyzji Nr 31/17 Komendanta
Nadodrzanskiego NoOSG z dnia 14 marca 2017 1.2 wskazano, ze Gléwny Ksiegowy zobowiazany

jest m.in. do bezposredniego nadzorowania funkcjonowania i realizacji zadan przez PGK oraz

2% Akta kontroli, karta 90

%5 Akta kontroli, karty 239

6 Akta kontroli, karty 241-252
27 Akta kontroli, karta 240

28 Akta kontroli, karty 236-238

» Zatacznik nr 3 Decyzji Nr 31/17 Komendanta Nadodrzatiskiego NoOSG z dnia 14 marca 2017 do r. w sprawie okreslenia szczegdlowego zakresu
obowigzkéw i uprawnieri dla: zastgpcow komendanta oddziatu, gléwnego ksiggowego, komendantéw placéwek, lkierownikéw komdrek
organizacyjnych komendy oddziatu, zespolu stanowisk samodzielnych, os6b bezposrednio podiegajgcych komendantowi oddzialu.
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kierowanie pionem przy pomocy zastepcy gtéwnego ksiegowego i kierownikéw sekcji oraz
nadzorowania naliczania uposazeh, wynagrodzen i sporzadzania listy plac, naliczania
i wyplaty innych §wiadczefi pieni¢znych, dokonania potracer zgodnie z odr¢bnymi przepisami.
Natomiast bezposredni i biezgcy nadzér nad realizacja zadan w kontrolowanym zakresie
powierzono Kierownikowi SRiP ujmujgc to zadanie w jego Szczegdlowym zakresie obowigzkéw
i uprawnien, przy wskazaniu, iz podlega on bezposrednio Gléwnemu Ksiggowemu.
W okresie objetym kontrolg sprawowany byl wiasciwy nadzér shuzbowy, a takze pracownicy
w zakresie swoich czynnosci wykonywali dzialania zmierzajace do samokontroli. Wskaza¢ jednak
nalezy, iz zasadnym jest wzmocnienie prewencyjnego charakteru samokontroli i nadzoru,
poprzez wykonanie tych czynnosci przed dokonaniem potracen. Powyzsze podejécie pozwoli na
unikniecie sytuacji, w ktorych doszlo do przypadku omylkowego potracenia uposazenia
funkcjonariuszowi oddajacemu krew czy tez przypadku podwdjnego potracenia uposazenia za ten
sam okres zwolnienia lekarskiego.

Uwzgledniajae Kkryterium legalnoSci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie.
IV. Whnioski i zalecenia
1. W celu zminimalizowania ryzyka zaistnienia omylkowych potracer, wzmocni¢

prewencyjny charakter nadzoru shuzbowego oraz samokontroli pracownikow.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozy¢ w terminie do 31.07.2019 r.
Komendantowi NoOSG za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli NoOSG.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

5 no w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 — Gléwny Ksiggowy NoOSG

Egz. ur 2 - WK NoOSG
Wyk. Zespét kontrolny (666 2287)
Dnia 24.06.2019 .
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