Krosno Odrzariskie, dnia Z?.’grudnia 2019 r

KOMENDANT
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

ul. Poprzeczna 1 Egz. nr a?,
66-600 Krosno Odrzariskie

NO-NK.0910.6.2019
Sygn. Kontr. 8/NK/2019

Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej

kpt. SG Wioletta Kieliszak

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Ustalanie prawa do réwnowaznika pienigznego w przypadku gdy
Junkcjonariusz Iub czlonek jego rodziny nie posiadajq lokalu mieszkalnego w miejscu
peinienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej zrealizowanej w trybie zwyklym
w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia' Nadodrzadskiego Oddzialu Strazy Granicznej?,
z siedziba w Krosnie Odrzanskim, ul. Poprzeczna 1, 66-600 Krosno Odrzanskie,
uj¢tej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadodrzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej
na 2019 r’ Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r, wprowadzonych Decyzjg nr 139
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy tub w jednostkach organizacyjnych podiegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych’, w dniach od 11.09.2019 r.
do 10.10.2019 r. przez zespét kontrolny w skladzie:

Kierownik zespolu:
- st. chor. szt. SG Sylwia Kulka - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG,
upowaznienie nr 8/1/NK/2019 z dnia 11.09.2019 r. do dnia 29.09.2019 .}
Czlonkowie:

- chor. szt. SG Magdalena Jakuczun - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG,
upowaznienie nr 8/2/NK/2019 z dnia 11.09.2019 do dnia 29.09.2019 r.

Zwany dalej WTiZ

Zwany dalej NoOSG

NO-NK.0931.1.2018 z dnia 30.11.2018 r.

Dz.Urz. KGSG z 2012 1., poz. 47 z p6n.zm., zwane dalej Wytycznymi
Dowdéd: akta kontroli karta nr 5
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Od dnia 30.09.2019 r. - Kierownik Zespolu Kontrolnego, upowaznienie nr 8/4/NK/2019
z dnia 30.09.2019 .6

- Pan Mateusz Zawadzki - specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG, upowaznienie
nr 8/3/NK/2019 z dnia 11.09.2019 1.

Od dnia 30.09.2019 1.
- Pani Agnieszka Zolgdek - starszy inspektor Wydziatu Kontroli NoOSG, upowaznienie
nr 8/5/NK/2019 z dnia 30.09.2019 .
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 11.09.2019 r. do 10.10.2019 r.
Funkcj¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie obj¢tym kontrols pelnila:
- kpt. SG Wioletta Kieliszak

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w siedzibie
komendy NoOSG zarejestrowanej pod numerem RWD Nr 452/5/13, karta 9 poz. 4

1. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byly:

- rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie ustalania prawa do réwnowaznika
pieni¢znego w przypadku gdy funkcjonariusz lub czlonek jego rodziny nie posiadaja
lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia shuzby lub w miejscowosci pobliskiej,

- realizacja zadan shizbowych zwigzanych z ustalaniem prawa do réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego w tym prawidlowo$¢ przeprowadzania
postepowari administracyjnych z zakresu problematyki objgtej kontrola oraz spos6b
dokumentowania tych postgpowan,

- sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu objetego kontrola.

2. Kontrola obj¢to okres od 01.09.2018 r. do 31.08.2019r.

I1. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byla:

ocena legalnosci oraz rzetelnosci realizacji zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do
réwnowaznika pieni¢znego w przypadku gdy funkcjonariusz lub czlonek jego rodziny nie
posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia shuzby lub w miejscowosci pobliskiej.
Ocenie poddano wprowadzone rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne i spos6b
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan w ww. zakresie.

2. Ponadto celem kontroli bylo ujawnienic ewentualnych nieprawidtowosci
i ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych,

6 Dowéd: akta koniroli karta nr 6 i karta nr 9
7 Dowdd: akta kontroli karta nr 7
8 Dowdd: akta kontroli kartanr 10
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a takze sformulowanie wnioskow zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci/uchybien
oraz wskazanie zalecefi naprawczych.

III. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Realizacj¢e zadan  objetych  zakresem  kontroli  ocenmiono  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Ocene koricows kontrolowanej dzialalno$ci sporzadzono w oparciu o takie czynniki
jak okres i zakres kontroli, wskazane kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie
czterostopniowej skali®. Przedstawiona ocena zostala oparta na ocenach czgstkowych, ktére
sformutowano w zwigzku z przedstawionymi w dalszej czesci ustaleniami. Podstawg do
dokonania ustalen byly dokumenty udostepnione przez podmiot kontrolowany, pisemne
wyjasnienia Naczelnika WTiZ i os$wiadczenia pracownika, a takze analiza istniejacych
rozwigzann organizacyjno - funkcjonalnych. Ponadto ustalenie stanu prawnego
w kontrolowanym obszarze odbylo si¢ na podstawie analizy obowigzujacych regulacji
prawnych. Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem kontroli poddajac sprawdzeniu
50% spraw dotyczacych réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego w okresie objetym
kontrola.

W obszarze rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych dotyczacych realizacji zadan
shuzbowych ustalono, iz dokumentacja ta zostala wlasciwie opracowana, co zespé! kontrolny
ocenit pozytywnie. Niemniej jednak ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci zwigzane
z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w badanym obszarze, $wiadcza
o nieskutecznosci dzialafi nadzorczych wykonywanych w okresie objetym kontrola, pomimo
wilasciwych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych sprawowania nadzoru. Prowadzony
nadzor shizbowy nie doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania powstalych
nieprawidlowosci. W zwigzku z tym nadzér oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Obszar realizacji zadan shuzbowych zwigzanych z ustalaniem prawa do réwnowaznika
pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego w tym prawidlowo$¢ przeprowadzania postgpowan
administracyjnych z zakresu problematyki objetej kontrola oraz sposéb dokumentowania tych
post¢powan oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. W okresie objetym kontrolg
decyzje dotyczace uprawnien do lokalu oraz réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego
byly podpisywane przez Komendanta NoOSG i Zastepcow Komendanta NoOSG.
Zastepcy Komendanta zostali umocowani poprzez stosowne pisemne upowaznienie
Komendanta Oddziatu do dziatania w jego imieniu wydane na podstawie art. 268a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r.  kodeks postgpowania  administracyjnego’”.
Zalatwianie spraw w podmiocie kontrolowanym realizowano z zachowaniem terminéw

9 Skala obejmuje: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowoéciami oraz
negatywna, zgodnie z zasadami okre§lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej —

Warszawa, marzec 2012 r. -str. 60
10 Dz.U.z 2018 r, poz. 2096 t.j.z poéin. zm. - zwanej dalej fpa
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wskazanych w art. 35 kpa. We wszystkich skontrolowanych przypadkach rozstrzygniecia
koficzace postepowanie wydawano terminowo. Decyzje w sposéb wlasciwy byly dorgczane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru poprzez operatora pocztowego lub odbierane osobiscie
przez funkcjonariuszy, ktérzy podpisem potwierdzali odbiér. Strony byly prawidlowo
pouczane o prawie do wniesienia odwotania, a takze o mozliwosci zrzeczenia si¢ przez strong
prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry decyzj¢ wydal.
Oswiadczenia mieszkaniowe do ustalenia uprawnien do réwnowaznika pieniginego za brak
lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci skladane przez funkcjonariuszy byly zgodne
ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoSci i warunkéw przyznawania funkcjonariuszom
Strazy Granicznej rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oraz
szczegblowych warunkéw jego zwrotu, a takie sposobu postgpowania w przypadku
wystgpienia zhiegu uprawnien do jego otrzymania’. Prawidlowo w decyzjach wskazywano,
iz przedmiotowy réwnowaznik przysluguje za okres od dnia spelnienia ustawowych
przestanek. Osoby ktorym przyznano $wiadczenie spelnialy warunki wskazane
w rozporzadzeniu z dnia 28 czerwca 2002 r. Powyzsze dziatania oceniono pozytywnie,
jednakze w toku kontroli ujawniono nieprawidlowosci jak nizej:

e w 6 przypadkach decyzje o przyznanin réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego wydawano przed datg rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej istnienia
uprawnienia danego funkcjonariusza do lokalu;

o w1 przypadku przyznano funkcjonariuszowi réwnowaznik pieni¢zny za brak lokalu
mieszkalnego, bez weryfikacji w toku postgpowania administracyjnego podanej przez
niego informacji, iz zamieszkuje lokal stanowigcy wlasnos¢ urzedu miasta.
Rozstrzygnigcie oparto na ustnej informacji funkcjonariusza, ze tytul prawny do
przedmiotowego lokalu posiadaja rodzice funkcjonariusza, brak w aktach pisemnej
informacji w tym zakresie.

Zespot kontrolny wykazal tez sytuacje stanowigce uchybienia niepowodujgce negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie wykonywania zadan:

e zastosowanie odstepstwa od uzasadnienia faktycznego decyzji na mocy art. 107 § 4
kpa;

e brak materiatéow dowodowych odzwierciedlajagcych ustalony stan faktyczny, glowny
material dowodowy w sprawie stanowilo Oswiadczenia mieszkaniowe do ustalenia
uprawniert do réwnowasznika pieniginego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego
wysokosci

e rozstrzyganie o przyzmanin réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego przed
uprawomocnieniem si¢ decyzji rozstrzygajacej o prawie do lokalu;

11 Dz U. 2002 poz. 118 nr 1014 z pd#n. zm. - zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 28 czerwca 2002 r;
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¢ nieinformowanie strony o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialow
i dowoddéw, wynikajacym z art. 10 § 1 kpa.

1. Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie ustalania prawa do
réwnowaznika pieni¢Znego w przypadku gdy funkcjonariusz lub czlonek jego rodziny
nie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia slizby lub w miejscowoSci
pobliskiej.

Zesp6t kontrolny dokonatl analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji rozwigzan
organizacyjno - funkcjonalnych przyjetych w WTiZ NoOSG pod kgtem realizacji zadan
zwigzanych z ustaleniem prawa do réwnowaznika pieni¢znego w przypadku,
gdy funkcjonariusz lub czlonek jego rodziny nie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu
pelnienia stuzby lub w miejscowoséci pobliskiej. Szczegétowe ustalenia zespohu kontrolnego
ujeto w notatce shuzbowej'.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komendy Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzanskim stanowigcym zalgeznik do Zarzadzenia
nr 52 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie
nadonia regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzaniskim™ do zadafi WTiZ NoOSG nalezy
m. in. prowadzenie gospodarki rzeczowymi skiadnikami majgtku w zakresie: gospodarki
mieszkaniowe] i nieruchomosciami, w tym: realizacja prawa do lokalu mieszkalnego oraz
$wiadczen finansowych z tego prawa wynikajacych, a w szczegdlnosci rozpatrywanie spraw
w zakresie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, rownowaznika pienieznego
za remont zajmowanego lokalu i za brak lokalu mieszkalnego oraz zwrotu kosztéw dojazdu.*

Ustalono, z¢ w okresie objetym kontrolg w WTiZ NoOSG obowiazywaly dwa
Wewngtrzne  Podzialy  Zadan'  zatwierdzone  przez  Komendanta NoOSG.
Powyzsze dokumenty organizacyjne uwzglednialy zadania z obszaru objetego kontrolg.
W strukturze organizacyjnej WTiZ NoOSG powyzsze zadania przypisano Sekcji Gospodarki
Mieszkaniowej i Kwaterunkowej'.

Analizujgc rozwigzania organizacyjne zespdl kontrolny poddat weryfikacji zapisy
zawarte w szczegblowych zakresach obowigzkéw i wuprawnier’’ o0s6b bezposrednio
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu objetego kontrola tj.:

— Kierownictwa Wydzialu,

— Kierownika SGMiK

— Starszego Inspektora SGMiIK

Weryfikacja Szczegélowych zakreséw obowigzkéw i uprawnienn o0s6b funkcyjnych
i pracownika WTiZ NoOSG wykazala, iz zawieraly one zapisy uwzgledniajace wykonywanie
zadan zwigzanych z kontrolowanym obszarem.

12 Dowdd: akta kontroli karty nr 15-17

13 Dz Urz. KGSG z dnia 17 kwietnia 2014 r. poz. 72 z pé#h. zm.
14 § 13 pkt. 3 lit. e tiret pierwszy

15 Dowdbd: akta kontroli karty nr 18 - 36

16 Zwana dalej SGMiIK

17 Dowdéd: akta kontroli karty nr 37 - 52
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli oraz w oparciu o kryteria legalnosci
i rzetelnosci przyjete rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie ustalania
prawa do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oceniono

pozytywnie.

2.Realizacja zadan stlazbowych zwiszanych z ustalaniem prawa do réwnowainika
pieni¢gimego za brak lokalu mieszkalnego w tym prawidlowos¢ przeprowadzania
postgpowan administracyjnych z zakresu problematyki objetej kontrola oraz sposéb
dokumentowania tych postepowari.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej"® w art. 96 ust. 1 wskazuje,
ze funkcjonariuszowi przystuguje réwnowaznik pienigzny jesli on sam lub czionkowie jego
rodziny nie posiadaja lokalu mieszalnego w miejscu pelnienia shuzby lub w miejscowosci
pobliskiej. Regulacje szczegSlowe w zakresic przyznawania funkcjonariuszom
przedmiotowego réwnowaznika okreslono w rozporzadzeniu z dnia 28 czerwea 2002 1.

Zgodnie z art. 101 ust. 5 ustawy o SG zatatwianie spraw, o ktérych mowa
m.in. w art. 96 nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Zatem postgpowanie W tego
rodzaju sprawach prowadzi si¢ na podstawie przepiséw kpa.

Kontroli poddano 61 rozstrzygnieé¢ wydanych w sprawach réwnowaznika za brak lokalu
w okresie od 01.09.2018 r. do 31.08.2019 1, 34 sprawy dotyczyly przyznania
funkcjonariuszowi réwnowaznika za brak lokalu, pozostate 27 przypadkéw dotyczylo utraty
prawa do réwnowaznika za brak lokalu. W toku kontroli weryfikowano czy funkcjonariusz,
ktéremu przyznano réwnowaznik miat ustalone prawo do lokalu. W tym celu analizowano
takze decyzje administracyjne dotyczgce uprawnienia do przyznania funkcjonariuszowi
lokalu. Szczegélowe ustalenia zespot kontrolny zebral w notatce stuzbowej'.

W okresie objetym kontrolg decyzje dotyczace uprawniefi do lokalu oraz réwnowaznika
za brak lokalu mieszkalnego byly podpisywane przez Komendanta NoOSG i Zastgpcow
Komendanta NoOSG. Ustalono, iz Zastepcy Komendanta umocowani zostali poprzez
stosowne pisemne upowaznienie Komendanta Oddziatu do dziatania w jego imieniu wydane
na podstawie art. 268a kpa®.

Zalatwianie spraw w podmiocie kontrolowanym realizowano z zachowaniem terminéw
wskazanych w art. 35 kpa. We wszystkich skontrolowanych przypadkach rozstrzygnigcia
koriczace postgpowanie wydawano terminowo. Decyzje w spos6b wlasciwy byly dorgczane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru poprzez operatora pocztowego lub odbierane osobiscie
przez funkcjonariuszy, ktérzy podpisem potwierdzali odbiér. Strony byly prawidlowo
pouczane o prawie do wniesienia odwolania, a takze o mozliwosci zrzeczenia si¢ przez strong
prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, kt6ry decyzj¢ wydat.
Oswiadczenia mieszkaniowe do ustalenia uprawnien do réwnowaznika pienigznego za brak

18 Dz U, 2019 poz. 147 j.t. z pbZn. zm. zwana dalej ustawg o SG;
19 Dowdd: akta kontroli karty nr 67 - 72
20 Dowoéd: akta kontroli karty nr 53 - 54
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lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci skladane przez funkcjonariuszy byly zgodne
ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu z dnia 28 czerwca 2002 r. Prawidlowo w decyzjach
wskazywano, iz przedmiotowy réwnowaznik przyshuguje za okres od dnia spelnienia
ustawowych przestanek. Osoby kitérym przyznano §wiadczenie spelniaty warunki wskazane
w rozporzadzeniu z dnia 28 czerwca 2002 r. Jednakze w 1 przypadku funkcjonariusz
poinformowat w tresci oéwiadczenia, iz zamieszkuje lokal w miejscowosci pobliskiej,
stanowigcy wlasno$¢ Urzedu Miasta w Gubinie. W toku postgpowania administracyjnego
nie zebrano dowodu wskazujacego na zbadanie okolicznosci czy lokal mieszkalny stanowigcy
zas6b gminy przyznany zostal niniejszemu funkcjonariuszowi i pomimo tego przyznano
mu Swiadczenie w postaci réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego. Natomiast zgodnie
z § 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2002 r. réwnowaznik pieni¢zny za brak lokalu
mieszkalnego przyznaje si¢ funkcjonariuszowi SG w shuzbie stalej, jezeli w miejscu pelnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej on sam lub czlonek jego rodziny nie posiada
m.in. lokalu mieszkalnego wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz stanowigcego wilasnoéé Skarbu Pahstwa
lub pafstwowych oséb prawnych. Zesp6t kontrolny poprosit o wyjasnienie zaistnialej
sytuacji. Starszy inspektor SGMIK zlozyl pisemne o$wiadczenie”, w ktérym wskazal,
ze przed wydaniem decyzji nr 42/B/2018 dnia 28.11.2018 r. zostal przez funkcjonariusza
w drodze rozmowy poinformowany, iz tytul prawny do przedmiotowego lokalu posiadaja
rodzice. Powyzszy sposéb prowadzenia sprawy uznano za nieprawidlowosé, gdyz w toku
postgpowania administracyjnego nie zachowano zasady pisemnosci wyrazonej w art. 14 kpa
poprzez niezastosowanie formy pisemnej ustalen dotyczacych stanu faktycznego.
Odpowiedzialno$¢ za powstanie niniejszej sytuacji ponosi Naczelnik Wydziatu,
Zastepca Naczelnika Wydzialu z racji nadzorowania sprawy, a takze osoba prowadzaca
postepowanie. Zespél kontrolny zwraca uwage, iz w analizowanym przypadku zasadnym jest
zwrbcenie si¢ do radcy prawnego o opini¢ w zakresie doprowadzenia postepowania do stanu
pozadanego polegajacego na prawidlowym udokumentowania stanu faktycznego
w niniejszym postgpowaniu administracyjnym.

Zespot kontrolny na podstawie dokumentacji przedlozonej do kontroli stwierdzil, iz akta
postepowan prowadzone sg w sposob niejednolity. Czes¢ spraw zawiera materialy dowodowe
dotyczace ustalen w sprawie, natomiast pozostale sprawy zawieraja jedynie
Os$wiadczenia mieszkaniowe do ustalenia uprawnier: do réwnowaznika pienigznego za brak
lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci i wydang decyzje. W zwigzku z tym zesp6t
kontrolny zwrécil sie o wyjasnienie w tej sprawie??. Naczelnik WTiZ przedstawil
stanowisko®, iz prowadzqc postepowanie administracyjne w sprawie zgdania jakim jest
zlozenie przez fumkcjonariusza oswiadczenia lub wniosku organ zobowigzany jest do
zgromadzenia materialéw i dowodéw, kore mogg mieé wplyw na rozstrzygniecie.
W sytuacjach, kiedy zlozony wniosek lub oswiadczenie nie speinia wymogoéw okreSlonych
w ustawie o Strazy Granicznej lub rozporzqdzeniach lub nie zawiera wszystkich danych, ktére

21 Dowd6d: akta kontroli karta 154
22 Dowdd: akta kontroli karta 151-152
23 Dowdod: akta kontroli karta 155
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pozwala zakoriczyé prowadzone postgpowanie administracyjne, wzywa sig strong do
uzupelnienia brakéw formalnych, dostarczenia dodatkowych, istotnych w sprawie
dokumentéw np. dziennik budowy, zgloszenie ukoriczenia budowy, umowa przedwstgpna,
akt notarialny, wyrok sgdowy (w przypadku rozwodu), akt urodzenia dziecka itp. Jak widaé
z powysszego, nie w kazdej sytuacja nalezy zgromadzi¢ dodatkowe materialy dowodowe.
Ziozone oswiadczenie lub wniosek wypelnione zgodnie z wymogami, nie determinuje
dodatkowych materialéw. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz jedna z zasad procedury
administracyjnej jest ,zasada prawdy obiektywnej” wyrazona w art. 7 kpa.
Realizacja tej zasady nastgpuje m.in. poprzez prowadzenie postgpowania dowodowego™.
To na organie cigZy obowiazek zebrania calego materialu dowodowego do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Przy ustalaniu uprawnienia do réwnowaznika
oraz jego wysokosci organ winien zbada¢é wskazane przez funkcjonariusza okolicznosci
i je udokumentowaé. Przy rozstrzyganiu spraw nalezy wskaza¢ kryteria, ktérymi organ
kierowatl si¢ uznajac dang okoliczno$¢ za udowodnions, w kontrolowanym obszarze bgdg
to np. dokumenty o zmianie stanu cywilnego lub o zmianie liczby czlonkéw rodziny,
dokumenty kadrowe, dokumenty zwigzane z lokalem mieszkalnym itd. Zwréci¢ uwage
nalezy, iz w kontrolowanych przypadkach powyzszy sposéb prowadzenia akt postepowania,
przy jednoczesnym braku uzasadnienia w rozstrzygnigciach  przydzielajgcych
funkcjonariuszom réwnowaznik powoduje, iz ustalenie ktéra przestanke spelnita strona jest
utrudnicne. Przy stosowanej praktyce prowadzenia dokumentacji w podmiocie
kontrolowanym, wywodzenie powyzszego moze nastapi¢ jedynie w sposéb dorozumiany przy
jednoczesnym odczytaniu i poréwnaniu tresci decyzji z trescig o$wiadczenia funkcjonariusza.
Zatem dla ochrony transparentnosci rozstrzygnigeia zasadnym jest kazdorazowe prowadzenie
akt postgpowania z pelnym materialem dowodowym i opis ustalefi w uzasadnieniu.

Zesp6l kontrolny uznat powyzsze za uchybienie.

Decyzje administracyjne, w kitérych zawarto rozstrzygnigcie negatywne dla strony
zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 kpa. Przypadki te dotyczyly odmowy
przydziatu lokalu mieszkalnego z powodu braku lokalu w dyspozycji organu
administracyjnego oraz utraty uprawnienia do réwnowaznika za brak lokalu.
Natomiast decyzje rozstrzygajgce przyznanie funkcjonariuszom réwnowaznika za brak lokalu
zawieraly elementy okre§lone w art. 107, z wyjatkiem czgéci dotyczacej uzasadnienia
faktycznego. W powyzszych przypadkach uzasadnienie pominigto przywolujac za podstawe
art. 107 § 4 kpa®. Zespot kontrolny wskazuje, ze dobrg praktyks jest wskazywanie pelnego
uzasadnienia podjetej decyzji rozstrzygajacej. Waznym jest, iz zgodnie z art. 107 § 1 pkt. 6
oraz § 3 decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne, a uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegbinoSci zawieraé wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej

24 Art77 kpa
25 Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci zadanie strony; nie dotyczy to
jednak decyzji rozstrzygajacych spome interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwolania.
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decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. Stosowanie powyzszej normy wprowadzi
zrozumiate dla strony i organéw wyzszego stopnia przedstawienie toku rozumowania organu.
Zaznaczenia wymaga, iz postepowania z obszaru objetego kontroly to przypadki
gdy funkcjonariusz sklada Oswiadczenie mieszkaniowe do ustalenia uprawnien
do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci w trescei,
ktérego osoba wypelniajaca obowigzana jest przedstawi¢ okreslone informacje shuzgce
do badania sprawy przez organ. Z tresci niniejszego dokumentu nie mozna wprost wysnué
zadania strony. Organ w postgpowaniu bada czy wypelnione zostaly warunki konieczne
do uzyskania §wiadczenia w postaci réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego.
Zatem postepowania z zakresu rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego nie opieraja sie na
wniosku tak jak jest to wuregulowane w np. sprawach o przydzial lokalu
mieszkalnego/tymczasowej kwatery lub w sprawie przyznania pomocy finansowej.
Celem postepowania administracyjnego w sprawach dotyczacych réwnowaznika za brak
lokalu jest zbadanie stanu faktycznego, czy dany funkcjonariusz spelnia warunki konieczne
do uzyskania §wiadczenia oraz w jakiej wysokosci takie $wiadczenie ma mu byé przyznane.
W kazdej z indywidualnych spraw inna okolicznoé¢ powoduje spelnienie warunkéw
do pobierania $wiadczenia lub jego wysokosci np. przejécie do stuzby stalej, przeniesienie
do innej jednostki organizacyjnej, zmiana stanu cywilnego, zmiana liczby czlonkéw rodziny,
odejscie ze stuzby, posiadanie lokalu (niespelniajgcego okreslonych norm) w miejscowosci
pobliskiej. Wskazaé nalezy, iz zasadnym jest w tresci decyzji doprecyzowaé t¢ szczegdlng
w danej sprawie okoliczno$é decydujacg o podjetym rozstrzygnigciu. Uzasadnienie powinno
przedstawi¢ calosciowe oméwienie ustalonego stanu faktycznego, w sposéb wyczerpujgcy
i przekonujgcy wskazywaé jakimi przestankami organ kierowal si¢ wydajac rozstrzygnigcie.
Opisana powyzej sytuacje¢ pomijania uzasadnienia faktycznego zespdl kontrolny uznat
za uchybienie.

Przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej w art. 92 ust. 1
okreslajg, ze funkcjonariuszowi w shuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego
w miejscowosci, w ktdrej pelni shuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem
liczby czlonkéw rodziny oraz ich uprawniefi wynikajacych z przepiséw odrgbnych.
Prawo do lokalu mieszkalnego jest realizowane przede wszystkim przez przydzielenie takiego
lokalu, a gdy przydziatu takiego nie dokonano, funkcjonariuszowi w shuzbie stalej przystuguje
$wiadczenie pienigzne w postaci réwnowaznika pienieznego, z tytulu braku lokalu
mieszkalnego. W podmiocie kontrolowanym w 6 przypadkach® decyzja o przydzieleniu
réownowaznika pienieznego za brak lokalu byla wydana w dacie wczesniejszej niz decyzja
o ustaleniu prawa do lokalu. Dzialanie takie nalezy uznaé za nieprawidlowos¢, w niniejszych
przypadkach doszlo do zaklécenia chronologii dzialania. Odpowiedzialnos¢ za powstanie
powyzsze] sytuacji ponosza Naczelnik, Zastgpca Naczelnika Wydzialu oraz osoba
prowadzaca postepowanie. W przypadku, gdy funkcjonariusz jest uprawniony do otrzymania
lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji o przydziale, a takiego lokalu mu nie przydzielono,
przystuguyje mu prawo do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego,

26 Decyzje nr 23/B/2018, 31/B/2018, 35/B/2018, 42/B/2018, 15/B/2019, 23/B/2019; akta kontroli karty
or 73-76; 102-106; 107-110; 111-114; 120-124; 125-129
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o ile funkcjonariusz lub czlonkowie jego rodziny nic posiadajg lokalu mieszkalnego
w miejscu pelnienia stuzby Iub miejscowosci pobliskiej. Zatem warunkiem przyznania
réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego jest ustalenie w pierwszej kolejnosci
prawa funkcjonariusza do lokalu. Z tych tez wzglgdéw decyzja rozstrzygajaca o prawie
do lokalu powinna by¢ wydana przed decyzjg o przyznaniu rownowaznika pieni¢znego.
Przepis wyraza istote¢ prawa funkcjonariusza do uzyskania lokalu mieszkalnego,
a w razie niemoznosci przydzialu takiego lokalu ustawa przewiduje uzyskanie swiadczenia
pieniezmego, migdzy innymi réwnowaznika pienigznego z tytulu braku lokalu.
Zatem réwnowaznik pieniezny jest tymczasows, zastepcza forma realizacji prawa do lokalu
mieszkalnego i dopiero w momencie gdy funkcjonariuszowi nie przydzielono lokalu,
mimo spelnienia warunkéw do jego otrzymania, moze si¢ on ubiegaé o inne formy realizacji
prawa do lokalu w tym réwnowaznika pienigznego. Ustalono takze, ze w podmiocie
kontrolowanym decyzje, w ktérych przyznawano funkcjonariuszom prawo do réwnowaznika
pieniezmego za brak lokalu mieszkalnego wydawane byly przed uprawomocnieniem
si¢ decyzji o prawie do lokalu. W 18 przypadkach oba rozstrzygnigcia wydane byly w tej
samej dacie, a w 4 przypadkach w kilkudniowym odstgpie. Rozstrzygnigcie o przyznaniu
réwnowaznika pienigznego za brak lokalu jest konsekwencja wczedniejszego postgpowania
badajagcego prawo do lokalu, zatem winno byé oparte na prawomocnej decyzji.
Naczelnik WTiZ wyjasnil, iz w zwigzku z faktem nieposiadania w zasobach Oddzialu lokali
mieszkalnych, ktdre moglyby zostac przyznane funkcjonariuszom, wydanie decyzji o odmowie
przyznania lokalu mieszkalnego ze wzgledu na jego brak nie stanowi zlamania prawa
w Swietle kodeksu postepowania administracyjnego. W odniesieniu do powyzszego
stanowiska kierownika podmiotu kontrolowanego zesp6t kontrolny zwraca uwage,
iz uprawnienie do zaskarzenia decyzji o prawie do lokalu nie zostalo uzaleznione od stanu
faktycznego zasob6w mieszkaniowych formacji. Stwierdzone przypadki rozstrzygania
0 przyznaniu réwnowaznika przed uprawomocnieniem decyzji o uprawnieniu do lokalu
uznano za uchybienie.
Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w czgéci decyzji
orzekajacych o utracie przez funkcjonariusza prawa do pobierania rownowaznika pieni¢znego
za brak lokalu mieszkalnego informowano strong o przystugujacym prawie wypowiedzenia
sic co do zebranych materialéow i dowodéw, wynikajagcym z art. 10 § 1 kpa.
Nie stosowano powyzszej czynno$ci w sprawach o przydzieleniu réwnowaznika i cz¢dci
spraw o utracie prawa do réwnowaznika. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa strona ma ptawo braé
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania. Zrealizowanie tej zasady nast¢puje poprzez
umozliwienie stronie wypowiedzenia si¢, co do wszelkich przeprowadzonych dowodow.
Stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsze postgpowanie nie miato istotnego wplywu na wynik
rozstrzyganej sprawy. W zwiazku z tym ten sposob dzialania uznano za uchybienie.
Jednakze w powyzszym zakresie zesp6! kontrolny wskazuje, aby w kolejnych sprawach
stosowaé si¢ wprost do zapiséw kpa majacych na celu poprawe¢ zaufania obywatela
do organéw wiladzy publicznej, gdzie strona w postgpowaniu administracyjnym moze liczyé
na to, ze w toku postepowania beda przystugiwaly jej pewne uprawnienia, ktére pomogg jej
podjgé dziatania zgodne z jej interesem prawnym. Obowigzkiem organu jest zapewnienie
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stronie mozliwosci skorzystania z przystugujacych praw. Istotne jest, iz obowigzkiem organu
prowadzacego postgpowanie jest pouczenie strony o prawie do zapoznania si¢ z aktami
i wypowiedzenia si¢ strony w tym zakresie, a takze obowigzek wstrzymania sie z wydaniem
decyzji do tego czasu.

Biorgc pod uwage przedstawione ustalenia kontroli w oparciu o kryteria legalnosci
i rzetelnosci obszar dotyczacy realizacji zadah stuzbowych zwigzanych z ustalaniem prawa
do réownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego w tym prawidlowosé
przeprowadzania postgpowart  administracyjnych oraz sposéb  dokumentowania
tych postgpowan oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

3. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu objetego kontrolg.

W podmiocie kontrolowanym w Wewn¢trznym Podziale Zadan WTiZ
nadzér stuzbowy powierzono: Naczelnikowi WTiZ NoOSG, Zastepcy Naczelnika WTiZ
NoOSG oraz Kierownikowi SGMiK NoOSG. Analogicznie realizacj¢ zadah nadzorujgcych
wskazano w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnient ww. 0séb?’.

Zgodnie z informacja uzyskang od Naczelnika WTiZ® nadzér merytoryczny
nad dzialalnoscig stuzbowq prowadzony jest poprzez kaidorazowe zapoznanie sig z trescig
opracowanych decyzji zwigzanych z prawem do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu,
potwierdzeniem tego jest podpis Kierownika Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej
i Kwaterunkowej oraz Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia na kazdej przygotowanej
do podpisu decyzji. Powyzsze procedury znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji poddanej
kontroli. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz z projektami decyzji zapoznawali si¢ takze
Radcy Prawni NoOSG. W okresie objetym kontrolg stanowisko Kierownika SGMiK?
nie bylo obsadzone, a do zastepowania Kierownika okresowo doraznie wyznaczani zostawali
pracownicy poprzez wskazanie ich w rozkazie dziennym Komendanta Oddziahu,
Powyzsza sytuacja kadrowa utrudniala realizacj¢ nadzoru merytorycznego na poziomie
kierownika sekcji. Pracownik wyznaczony do zastgpstwa co prawda zapoznawal sie
za podpisem z projektem decyzji, jednakze sprawdzenie merytoryczne sprawy w ramach
nadzoru miato charakter iluzoryczny, gdyz osoby te nie mialy dogwiadczenia w realizowaniu
zadan z kontrolowanego obszaru.

W kontrolowanych przypadkach postgpowan administracyjnych w sprawach
dotyczacych ustalenia prawa do rownowaznika pieni¢znego w przypadku, gdy funkcjonariusz
lub czlonek jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby
lub w miejscowosci pobliskie] nadzor nad prowadzonymi postgpowaniami dokonywany
byl w momencie sporzadzenia projektu decyzji koficzacej postgpowanie administracyjne.
Kontrolujgcy stoja na stanowisku, iz nadzorowanie powinno by¢ wykonywane w sposob
ciggly i systemowy. Zasadnym jest uaktywnienie dzialan Kierownika Sekcji w nadzorowaniu
poszczegdlnych spraw w toku prowadzonych postepowan administracyjnych.

27 Dowdd: akta kontroli karty nr 37-39; 40-41; 42-43
28 Dowdd: akta kontroli karta nr 154
29 Do dnia 31.07.2019r.

11/13



Nadto weryfikacji nalezy poddawa¢ zachowanie wladciwej procedury administracyjnej,
tworzenie pism, zbieraniec dowod6w i koniecznos¢ czynnosci podejmowanych w toku spraw
administracyjnych. Wilasciwy nadzér merytoryczny, takze w toku postepowania sprzyjal
bedzie zapewnieniu odpowiedniej jakosci wykonywanych zadafd. Zauwazy¢ nalezy,
iz ujawnione w niniejszej kontroli nieprawidlowosci i uchybienia opisane w niniejszym
dokumencie, $wiadcza o nieskutecznosci dotychczasowych dziatan nadzorczych
wykonywanych w okresic objetym kontrola. Prowadzony nadzér merytoryczny nie
doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania powstatych nieprawidiowosci i uchybier.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, w oparciu o przyjete kryteria obszar dotyczacy
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadaf zwigzanych z ustalaniem prawa
do rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oceniono pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

I'V. Whnioski i zalecenia

1.Przyznanie réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego rozstrzyga¢ po wydaniu
i uptawomocnieniu si¢ decyzji ustalajgcej uprawnienie funkcjonariusza do lokalu
mieszkalnego.

2. Gromadzié materiat dowodowy odzwierciedlajgcy ustalony stan faktyczny. W toku
postepowania weryfikowaé informacje podawane przez funkcjonariuszy w Oswiadczeniach
mieszkaniowych do ustalenia uprawnien do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego oraz jego wysokosci. Obligatoryjnie zachowywaé zasadg pisemnosci przy
dokonywaniu ustalen stanu faktycznego.

3. Podawaé uzasadnienie faktyczne w kazdej wydanej decyzji administracyjnej. W jego
treéci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione oraz dowodéw
na ktérych organ si¢ oparl rozstizygajac sprawe.

4. Informowaé stron¢ o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych materiatéw i dowodow,
wynikajgcym z art. 10 § 1 kpa.

5. Wypracowaé skuteczne mechanizmy nadzoru nad realizacjg zadaf shuzbowych zwigzanych
z ustalaniem prawa do réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego, w tym
prawidlowosci  przeprowadzania postgpowan  administracyjnych oraz  sposobu
dokumentowania tych postgpowan.
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V. Informacj¢ o wykonaniu zalece lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé w terminie
do 31.01.2020 r. Komendantowi NoOSG za pofrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli NoOSG.

V1. Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmir{ u kontrolowanego.

f

)
p.o. plk SG Toma% Michalski
\

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 — Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NoOSG

Egz. nr 2 — ad acta.
Cpracowat i sporzadzit zespot kontrolny
Dnia 18.12.2019r.
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