KOMENDANT Krosno Odrzanskie, dnia 22 czerweca 2023 r.
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
Sygn. Kontr. 3/NK/22 Egz. nr 2
NO-NK.0910.3.2022
Pan pplk SG Robert KACZMAREK
KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Kaliszu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcom” zrealizowanej w trybie zwyktym w Placowce Strazy Granicznej w Kaliszu !,

ul. Jozefa Sutkowskiego 9, 62-800 Kalisz ujetej w ,, Rocznym planie kontroli jednostek i komorek

organizacyjnych Nadodrzaﬁskiego Oddzialu Strazy Granicznej przewidzianym do realizacji przez

Wydzial Kontroli w 2022 r.”, nr NO-NK.0930.1.2021.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*

przeprowadzit w terminie od 27.09.2022 r. do 25.11.2022 r. zespét kontrolny w sktadzie:

kierownik zespotu:

- st. chor. szt. SG Krzysztof Mendel - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 4/1/NK/22 z dnia 27.09.2022 r.?

cztonek zespotu:

- st. chor. szt. SG Lukasz Najdek - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 4/2/NK/22 z dnia 27.09.2022 r.*

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit:

- pptk SG Robert Kaczmarek.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Kaliszu, poz. 1 za rok 2022,

RWD 45/13/18.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz siedzibie komorki

kontroli Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

I. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan zwiazanych z prowadzeniem kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez
cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Kontrolg obj¢to okres od 01.07.2021 r. do 31.12.2021 .

! Zwana dalej PSG w Kaliszu
2Dz U.z2020r., poz. 224 t. j.
3 Akta kontroli, str. 80
4 Akta kontroli, str. 81
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I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena realizacji zadan stuzbowych w zakresie sporzadzania dokumentacji
zwiazanej z czynnosciami kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcédw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, w szczegdlnosci czy dzialania te byly zgodne z obowiazujacymi przepisami oraz
rzetelne. Jednoczesnie celem kontroli bylo ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci i przyczyn
ich powstania oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze zebranie informacji niezbednych do
podejmowania decyzji zmierzajacych do doskonalenia funkcjonowania kontrolowanej jednostki.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnoS$ci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. Oceng¢ konicowa kontrolowanej dziatalnosci
sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak dobor proby, okres i zakres kontroli, wskazane mierniki
oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali > . Szczegétowy opis ustalen
w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach stuzbowych oraz w zestawieniu tabelarycznym.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacje przekazang z PSG w Kaliszu, z Wydziatu do
Spraw Cudzoziemeéw NoOSG. W trakcie czynnoéci kontrolnych uzyskano opinie prawng Radcy
Prawnego NoOSG.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze PSG w Kaliszu rozpoczeli i zakonczyli

tacznie 10 kontroli legalnosci zatrudnienia.
W zwigzku z powyzszym dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli zatozono, iz weryfikacji
zostanie poddana co druga kontrola przeprowadzona w okresie objetym kontrola. Z uwagi na
okolicznosci zaistniate w trakcie czynnosci kontrolnych zmodyfikowano przyjeta na wstepie probe.
Szczegblowe ustalenia w przedmiotowym zakresie ujeto w notatce stuzbowej °. Ponadto analizie
poddano rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne odnoszace sie do problematyki kontroli.

Przyjete rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace zadan zwigzanych z prowadzeniem
kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemc6w, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom oceniono pozytywnie.

W odniesieniu do sformutowanego kryterium legalnosci i rzetelnosci prowadzenia kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom stwierdzono nieprawidlowosci
wskazane w dalszej czesci dokumentu polegajace na niewlasciwym gromadzeniu materialu
dowodowego, w tym brak dowodéw pozwalajacych na przyjecie, iz przedluzenie czasu trwania
kontroli nastapito z uwagi na przestanki niezalezne od organu. Z tych wzgleddéw niniejszy obszar
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ponadto kontrolujacy z uwagi na stwierdzone przypadki nieprawidlowosci sprawowany nadzor
ocenili pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan w zakresie kontroli
legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem ww. zadan:

Zesp6l kontroleréw dokonal analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych przyjetych w PSG w Kaliszu w zakresie prowadzenia

® Obejmuje ona: ocene pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzgdowej — Warszawa, marzec 2012 .
str. 62
& Akta kontroli, str. 129
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kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Szczegolowe ustalenia zespotu kontrolnego ujeto w notatce stuzbowe;j’.

W toku podjetych czynnodci ustalono, ze w okresie objetym kontrola w PSG w Kaliszu
obowigzywal Wewnetrzny Podzial Zadan Placowki Strazy Granicznej kat. III w Kaliszu z dnia
16 kwietnia 2018 r.* zatwierdzony przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG, ktory
uwzglednial zadania zwigzane z przedmiotem kontroli. Zgodnie z powyzszym dokumentem
wplanowanie, organizowanie, oraz przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terytorialnym zasiegu
dzialania placowki” zostalo przypisane bezposrednio Zespolowi do Spraw Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia Grupy do Spraw Cudzoziemcoéw PSG w Kaliszu.

Ponadto kierownik podmiotu kontrolowanego wskazal réwniez funkcjonariuszy pehigcych
shuzbe w Zespole do Spraw Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych i Zespole do Spraw Migracji
jako osoby realizujace zadania objete kontrolg’,

W dobranej na potrzeby niniejszej kontroli probie kontrole byly realizowane wylacznie przez
funkcjonariuszy Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia. Majac powyzsze na uwadze
zesp6t kontrolny dokonat analizy wylacznie szczegétowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia. Kontrolujgcy stwierdzili, iz
w szczegotowych zakresach obowiazkéw i uprawnien wskazanym funkcjonariuszom przypisano
zadanie w brzmieniu ,,inicjowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow (...)"."°

Ponadto zespél kontrolny poddat analizie szczegotowe zakresy obowigzkow i uprawnien osob
funkeyjnych tj.: Komendanta PSG w Kaliszu, Zastgpcy Komendanta PSG w Kaliszu, Kierownika
Grupy do Spraw Cudzoziemcéw oraz Kierownika Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci ustalajac,
iz ww. przypisano obowigzek sprawowania nadzoru nad kontrolowanym obszarem.

W zwiazku z powyzszym rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne zespot kontrolny ocenit
pozytywnie.

Jednoczesnie kierownik podmiotu kontrolowanego wyjasnit, iz: , Nadzor jest realizowany
w pierwszym rzedzie przez Kierownika Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia, kolejno
Kierownika Grupy do Spraw Cudzoziemcow, a konczge na Komendancie Placowki oraz jego
zastepcy. W trakcie dotychezasowego nadzoru nie stwierdzono nieprawidlowosci we wskazanym
zakresie”."!

Przyjeta forma nadzoru nad obszarem objgtym kontrolg nie doprowadzita jednak do
wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli, w wyniku czego nie mozna
uzna¢ go za w pelni skuteczny. Tym samym nadzor nad realizacja zadan zwigzanych
z prowadzeniem kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom zespot kontrolny ocenil pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2. Legalnosé, rzetelno$é realizacji zadan sluzbowych zwigzanych z prowadzeniem Kkontroli

legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej

7 Akta kontroli, str. 308-311
8 Akta kontroli, str. 88-105
9 Akta kontroli, str. 5-7
10 Akta kontroli 107-126
I Akta kontroli, str. 5-7
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przez cudzoziemcow, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom:

W toku czynnosci zesp6t kontrolny dokonal sprawdzenia 6 kontroli legalnosci zatrudnienia
zrealizowanych w okresie objetym kontrolg przez funkcjonariuszy PSG w Kaliszu tj. RWD 29/1/12-
10/KLZ/21, RWD 29/1/12-13/KLZ/21, RWD 29/1/12-15/KLZ/21, RWD 29/1/12-16/KLZ/21, RWD
29/1/12-17/KLZ/21, RWD 29/1/12-19/KLZ/21.

Szczegdtowe ustalenia zgodnie z przyjetymi na potrzeby kontroli miernikami zawarto w notatce
shuzbowe;j'2.

Zgodnie z trescia art. 10 d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r o Strazy Granicznej, Straz
Graniczna prowadzi kontrole, o ktérej mowa w art. | ust. 2 pkt 13a. w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcodw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom. Natomiast zgodnie z art. 48 ust.| ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow'* organ kontroli zawiadamia przedsigbiorce o zamiarze wszczecia kontroli.

Zespol kontrolny na podstawie wytypowanych do kontroli akt stwierdzit, ze kazdorazowo kontrole
przeprowadzane byly po wczesniejszym zawiadomieniu podmiotu kontrolowanego o zamiarze jej
przeprowadzenia. W zwigzku z powyzszym dziatanie organu oceniono pozytywnie.

Tym samym nie stwierdzono zastosowania przez funkcjonariuszy PSG w Kaliszu trybu
przewidzianego w art. 10 d ust. 4 ustawy o SG, tj. kontrola na podstawie legitymacji shuzbowej.

Analiza przekazanych zespolowi kontrolnemu akt wykazala, iz w przypadku nieobecnosci
Komendanta PSG w Kaliszu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydane zostaty
w zastepstwie Komendanta PSG w Kaliszu przez innego funkcjonariusza tj. mjr SG-
Kierownik podmiotu kontrolowanego poinformowal, ze ,(..) wupowaznienia do
przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia wydane zostaly wz. Komendant PSG w Kaliszu,
Panig mjr S na podstawie rozkazu dziennego nr 120/21 Komendanta PSG
w Kaliszu z dnia 24.06.2021 r., w ktorym wskazano Panig major SG, jako osobe peinigcg obowigzki
Komendanta PSG w Kaliszu (...) .

Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 10d ust. 2 ustawy o SG kontrole przeprowadzajg
funkcjonariusze Strazy Granicznej na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, ktére
wystawiane jest przez wiasciwego Komendanta. W tym miejscu wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy terenowymi organami Strazy Granicznej sa Komendanci placowek
(...), ktérzy w mysl art. 5a wykonuja swoje zadania przy pomocy podlegtych im urzedéw.

W toku czynnosci kontrolujacy potwierdzili, iz mjr SG w dniach, w ktérych
podpisata przedmiotowe upowaznienia do kontroli zatrudnienia zostata wskazana przez Komendanta
PSG w Kaliszu jako osoba wykonujaca obowigzki Komendanta placéwki w czasie jego nieobecnosci.
Tym samym w ocenie zespotu kontrolnego zostat spetniony wymog okreslony w art. 10 d ust. 2
ustawy o Strazy Granicznej tj. wydania upowazniefi przez whasciwego Komendanta. Zauwazenia
wymaga réwniez fakt, iz przyjety tryb jest zgodny z zaleceniami Naczelnika Wydzialu do Spraw
Cudzoziemcow NoOSG wyrazonymi w pismie z dnia 12.11.2019 r. o sygnaturze NO-CU-
1.0914.1.2019.9. Majac na wzgledzie tres¢ przyjetego na potrzeby kontroli miernika zesp6t kontrolny
powyzszy obszar ocenit pozytywnie.

Niemniej jednak majgc na uwadze fakt, iz rozkaz dzienny Komendanta placowki jest aktem
wewnetrznym, regulujagcym codzienne funkcjonowanie placowki, (wydawanym do celéw
porzadkowych i organizacyjnych), powzigto watpliwosci czy nie zachodzi koniecznosé uzupetnienia

12 Akta kontroli str. 222-229.
"% Tekst jednolity Dz.U.2022 poz. 1061, zwana dalej ustawa o SG
** Tekst jednolity Dz. U.2021 poz. 162 zwana dalej Prawo Przedsiebiorcéw
15 Akta kontroli, str. 251-256
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stosowanej formy umocowania o aspekt scedowania kompetencji organu na podstawie art. 268 a.

k. p. a. tj. poprzez wydanie upowaznienia. W mysl wskazanego przepisu organ ma mozliwosé
delegowania swoich uprawnien poprzez tzw. .przedstawicielstwo administracyjne” stuzace
dekoncentracji zadan realizowanych przez organ administracji publicznej. Upowaznienie udzielone
na podstawie wskazanego wyzej przepisu wywiera ten skutek. ze zmienia si¢ osoba wykonujgca
kompetencje organu do podejmowania czynnosci w prawnych formach dziatania administracji
publicznej. Argumentem wskazujgcym na watpliwosé w zakresie wystarczajgcej formy umocowania
wylacznie w rozkazie dziennym jest fakt, iz przeprowadzanie kontroli legalnosci zatrudnienia przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest zadaniem ustawowym, ktérego realizacja musi opiera¢ si¢ na
niebudzacym watpliwosci umocowaniu przez organ.

W kontekscie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 2020 r. syg. akt. II
FSK1460/18 zauwazenia wymaga, Zze o ile postepowanie kontrolne prowadzone przez Straz
Graniczna nie ma charakteru postepowania administracyjnego, o tyle miesci sig¢ w katalogu prawnych
form dziatania administracji publicznej. Niezaleznie od powyzszego na potrzeby niniejszej kontroli
uzyskano opinic Radcy Prawnego NoOSG w przedmiocie ,,Prawidlowego umocowania Zastgpcy
Komendanta PSG do wydawania upowaznien do prowadzenia kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw (...)" uznajaca, iz zasadnym rozwigzaniem byloby, aby obok wpisu
w rozkazie dziennym o wyznaczeniu osoby zastepujacej Komendanta PSG, uprawnienie w zakresie
wydawania upowaznien do przeprowadzenia kontroli bylo delegowane przez Komendanta w trybie
art. 268a k. p. a.Jednakze niniejsza opinia nie wyklucza takze stanowiska odmiennego wyrazonego
w judykaturze '®. Z uwagi na caloksztalt sprawy w ocenie zespotu Kkontrolnego zasadnym jest
rozwazenie zasygnalizowanej kwestii przez wydzial merytoryczny w oparciu miedzy innymi
0 wspomniang opinie.

W toku dalszych czynnodci zesp6t kontrolny poddajac ocenie stosowanie elementow skifadowych
upowaznief, o ktérych mowa w art. 10 d ust. 3 ustawy o SG oraz w art. 49 ust. 7 ustawy Prawo
przedsigbiorcow stwierdzil, ze wszystkie upowaznienia z przyjetej proby wydane przez podmiot
kontrolowany zawieraja wymagane elementy. Tym samym obszar ten oceniono pozytywnie.

W kwestii zawiadamiania podmiotu kontrolowanego o zamiarze wszczgcia kontroli zespoét
kontrolny stwierdzil, iz kazdorazowo zawiadomienia zostaly podpisane przez Komendanta PSG
w Kaliszu. Odnoszac sie do wymaganych elementéw zawiadomienia ustalono, iz organ wypelnit
wymog wskazany w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow. W zwiazku z powyzszym dziatanie
w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolujacy stwierdzili, iz w 2 przypadkach 17 organ
zawiadomil podmiot kontrolowany, iz kontrola bgdzie obejmowaé obszar zwiazany z legalnoscig
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcdw oraz powierzaniem pracy cudzoziemcom. Analiza ww. akt kontroli wykazala, ze
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli obejmowaly wskazane w zawiadomieniu obszary
7z wylaczeniem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zauwazenia wymaga, iz zakres kontroli nie
moze wykraczaé poza zakres wskazany w upowaznieniu. W zwigzku z powyzszym niezaleznie od
przyjetych na potrzeby kontroli miernikow, zespot wskazuje na bledne informowanie podmiotu
o zakresie planowanej kontroli.

W ramach prowadzonych czynnodci kontrolujacy poddali ocenie stosowanie zapisow § 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie

przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcdw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdow oraz powierzania

16 Akta kontroli, str. 323-334
17 Akta kontroli, str. 520-521, 498, 508
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wykonywania pracy cudzoziemcom '® | . przeprowadzania kontroli przez co najmniej

2 funkcjonariuszy. Analiza akt kontroli legalnosci zatrudnienia wykazala, ze we wszystkich
kontrolach zostal spetniony powyzszy wymog, tym samym obszar ten oceniono pozytywnie.

W zakresie przestrzegania wskazanego w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw terminu
rozpoczecia kontroli, tj. nie wezesniej niz 7 dni i nie pdzniej niz 30 dni od momentu zawiadomienia
(z wylgczeniem przypadkow okreslonych w art. 48 ust. 4 ustawy Prawo przedsigbiorcéw)
stwierdzono na podstawie zgromadzonego materiatu, ze organ realizowat powyzszy obowiazek. Tym
samym zespot ocenit dziatanie w tym zakresie rowniez pozytywnie.

Majac na uwadze sformulowany miernik dotyczgcy sprawdzenia poprawnosci dokumentowania
czynnosci zwigzanych z prowadzonymi przez organ kontrolami legalnosci zatrudnienia, zespo6t
kontrolny poddal ocenie wymagana przepisem art. 10d ust. 14 - 16 ustawy o SG forme
udokumentowania kontroli (notatka, protokdl) oraz jej kompletno$¢ w zakresie elementow
wskazanych przez ustawodawce. W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie kontrole
zakofczyly si¢ stwierdzeniem naruszen przez podmiot kontrolowany w zakresie przepisow
zwigzanych z legalnoscia zatrudnienia, a  organ kontrolny poczynione ustalenia zawart
w sporzgdzonych na t¢ okoliczno$¢ protokotach. Jednoczesnie stwierdzono, ze protokoty zawieraty
wszystkie elementy wskazane przez ustawodawcg. Powyzsze dzialanie zesp6t kontrolny ocenil
pozytywnie.

W toku prowadzonej kontroli kontrolerzy poddali réwniez ocenie dokumentowanie materiatu
zebranego w toku prowadzonej kontroli zakonczonej stwierdzonymi naruszeniami. W wyniku analizy
stwierdzono, ze w przypadku kontroli RWD 29/1/12-15/KLZ/21 w protokole z dnia 22.12.2021 r.
nie uwzgledniano wszystkich materiatléw zgromadzonych w toku prowadzonej kontroli, tj.: kartoteka
ubezpieczonego, niekompletny formularz zgloszenie ZUS ZUA i nickompletna kopia dokumentu
podrozy cudzoziemca. W tej kwestii Komendant PSG w Kaliszu wyjasni, iz »(...) powyzsze miato
charakter incydentalny, majgcy z pewnoscig zwigzek z bardzo duzg iloscig materialéw Zrédiowych
(-.) i stanowilo to niedopatrzenie funkcjonariusza prowadzgcego kontrole” '° . Odnotowany
przypadek zakwalifikowano jako uchybienie w kontekscie rzetelnosci.

Ponadto w toku prowadzonych czynnosci zwigzanych z ocena zebranego materiatu dowodowego
zgodnie z przyjetym do kontroli miernikiem, kontrolujacy stwierdzili, iz akta 4 kontroli nie zawieraty
dowod6w uzasadniajacych podstawe do przedtuzenia czasu trwania kontroli.2”

W pierwszym przypadku tj. z akt kontroli RWD 29/1/12-15/KLZ/21 wynika, iz organ wezwat
podmiot kontrolowany do dostarczenia dokumentacji w dniu 08.07.2021 r. Stwierdzono, ze organ nie
oznaczyl dokumentéw przekazanych przez podmiot kontrolowany datg ich wptywu do organu.
Niemniej jednak dokonujac analizy dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze podmiot kontrolowany
przekazat przedmiotowa dokumentacje jeszcze w lipcu 2021 r. jednoczesnie wskazujac na mozliwo$é
przestania czedci dokumentéw w miesiacu sierpniu 2021 r. 2!,

W dniu 07.10.2021 r. organ dokonal przedluzenia czasu trwania kontroli wskazujac na
koniecznos¢ zebrania calosci materiatu. Niezaleznie od powyzszego zespot kontrolny stwierdzit, ze
od momentu przekazania przez pracodawce dokumentéw do dnia przedtuzenia kontroli organ nie
udokumentowat podejmowanych przez siebie czynnosci. Jednoczesnie akta kontroli nie zawieraja
dokumentéw potwierdzajacych analize dotychczasowego materiatu i koniecznosé jego uzupelnienia,
ktore nastgpito dopiero po przedtuzeniu czasu trwania kontroli.

W drugim przypadku tj. RWD 29/1/12-16/KLZ/21 organ wezwat do przekazania dokumentow
w dniu 08.07.2021 r. Akta kontroli nie zawierajg zadnych materiatow przekazanych przez podmiot

'* Dz.U. z 2009 r., Nr 36, poz. 284, dalej jako rozporzadzenie MSWiA z dnia 20 lutego 2009 .
19 Akta kontroli, str. 251-256
2 RWD 29/1/12-15/KLZ/21, RWD 29/1/12-16/KLZ/21 RWD 29/1/12-17/KLZ/21, RWD 29/1/12-19/KL.Z/21
2! Akta kontroli, str. 533
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kontrolowany oraz $§wiadczacych o podejmowanych przez organ dziataniach. Po przedtuzeniu przez
organ czasu trwania kontroli w dniu 07.10.2021 r., dopiero w dniu 28.10.2021 r. dokonano sprawdzeri
w systemie Syriusz.

W trzecim przypadku tj. RWD 29/1/12-17/KLZ/21 organ w dniu 08.07.2021 r. wezwat podmiot
kontrolowany do dostarczenia dokument6éw, od dnia 12.07.2021 . tj. od dnia skutecznego doreczenia
wezwania dla podmiotu kontrolowanego do dnia 07.10.2021 r. organ nie podjat udokumentowanych
czynnosci w sprawie.

W ostatnim przypadku tj. RWD 29/1/12-19/KLZ/21 organ w dniu 13.07.2021 r. wezwal podmiot
kontrolowany do dostarczenia dokumentéw, co nastapito w dniu 20.07.2021 r. Przekazane akta
przedmiotowej kontroli nie zawieraja dokumentacji potwierdzajacej dzialania organu uzasadniajace
koniecznos¢ jej przedtuzenia. W dniu 12.10.2021 r. organ przedhuzyt czas trwania niniejszej kontroli
oraz doltaczyl do akt sprawdzenia z systemu Syriusz z dnia 12.10.2021 r.

W nawigzaniu do powyzszego Komendant PSG w Kaliszu wskazal, iz przedtuzenie czasu trwania
kontroli spowodowane byto brakami kadrowymi oraz duza iloscia 0s6b wymagajacych stosownej
weryfikacji. Podkreslil, iz funkcjonariusze Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia byli
delegowani na okresy miesigczne do wsparcia przy realizacji priorytetowego zadania zwigzanego
z zabezpieczeniem i obstuga Tymczasowego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Wedrzynie. Ponadto
kierujacy placowka wskazal na wykorzystywanie urlopéw wypoczynkowych przez funkcjonariuszy,
a takze zwolnienia lekarskie. Zauwazenia wymaga, iz zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy Prawo
przedsigbiorcow przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych
od organu kontroli 1 wymaga uzasadnienia na pismie. Niezaleznie od zrozumienia dla argumentu
zwiazanego ze wsparciem realizacji zadania priorytetowego oceny niniejszej kwestii nalezy dokonaé
w kontek$cie cytowanego wyzej przepisu. Zespol kontrolny w oparciu o stanowisko Radcy
Prawnego®® wskazuje, ze absencja (chorobowa, delegowania, kursy) funkcjonariuszy realizujacych
czynnos$ci z zakresu kontroli legalnos$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom nie jest przyczyng uzasadniajaca przedtuzenie czasu trwania kontroli na podstawie
art. 55 ust.3 ustawy Prawo przedsigbiorcow. Z tych wzgledow przedstawione przez Komendanta PSG
w Kaliszu wyjasnienia nie mogag zosta¢ uznane za wystarczajace.

Ze wzgledu na caloksztalt ustalen dzialanie w zakresie gromadzenia materialu dowodowego
uzna¢ nalezy za niewlasciwe co stanowi nieprawidlowo$é, za ktdra odpowiedzialno$é ponosza
funkcjonariusze prowadzacy kontrole legalnosci zatrudnienia oraz osoby nadzorujace. Przyczyna
powyzszego byla niewystarczajaca rzetelno$¢ funkcjonariuszy prowadzacych kontrole w zakresie
gromadzenia materialu dowodowego oraz ich przetozonych w zakresie nadzoru nad podjgtymi
dziataniami. Skutkiem powyzszego zebranie materialu dowodowego zostalo wydluzone, czego
nastgpstwem bylo przedluzenie trwania czasu kontroli z przyczyn niezaleznych od podmiotu
kontrolowanego.

W ramach prowadzonej kontroli kontrolerzy zbadali rowniez respektowanie przez organ prawa
podmiotu kontrolowanego, w zakresie mozliwosci zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole. Analiza akt wykazala, Zze tylko w 1 przypadku podmiot
kontrolowany wnidsl zastrzezenia do protokolu przed jego podpisaniem, ktére organ rozpatrzyt
zalaczajac stanowisko do protokolu. Tym samym obszar ten oceniono pozyvtywnie.

W toku prowadzonej kontroli kontrolerzy sprawdzili takze czy organ stosowal sig do zapisu art.
10 d ust. 23 ustawy o SG, tj. czy zawiadamial wlasciwe organy o podejrzeniu naruszenia przepisow
prawa w zakresie: ubezpieczen spotecznych oraz skladek na Fundusz Pracy, naruszenia przepis6w
prawa pracy. naruszenia przepisow prawa podatkowego lub prawa celnego oraz podejrzenia

22 Akta kontroli, str. 323-334
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popelnienia czynu zabronionego. Analiza akt kontroli nie wykazala przypadkéw ujawnienia wyze]
wskazanych naruszen w toku prowadzonych kontroli, tym samym organ nie byl zobligowany do
realizacji powyzszego obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.

W ramach przeprowadzonych czynno$ci kontrolerzy stwierdzili, ze wszystkie naruszenia
przepiséw zwigzanych z legalno$cia zatrudnienia lezaty wylacznie po stronie pracodawcy.

Na podstawie przekazanej zespolowi kontrolnemu dokumentacji stwierdzono, ze kazdorazowo po
sporzadzeniu protokolu z kontroli  legalno$ci zatrudnienia sporzadzano notatke urzedowa
stwierdzajaca uzasadnione podejrzenie popelnienia wykroczenia wskazujac kwalifikacj¢ prawng
czynu. Sporzadzone notatki stanowily podstawe do podjecia stosownych czynnosci przez Zespét do
Spraw Przestepstw i Wykroczen Grupy Operacyjno — Sledczej PSG w Kaliszu w stosunku do 0s6b
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci. Kontrolujacy stwierdzili, iz w 5 na 6
przypadkach wszczeto postepowania w sprawach o wykroczenia, w ktérych w 2 odstgpiono od
ukarania z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu, a w 3 ,sprawa pozostawata w toku” .
W 1 przypadku organ natozyt na podmiot kontrolowany grzywne w drodze mandatu karnego. W toku
podjetych czynnosci kontrolerzy stwierdzili, iz organ nie stosowal wobec podmiotu srodka
oddzialywania wychowawczego w postaci pouczenia.

Majac na uwadze caloksztalt ustalen oraz przyjety na potrzeby kontroli miernik zesp6t wskazany
obszar ocenil pozytywnie.

Niemniej jednak w toku dokonywania oceny zespot kontroleréw zwrocit uwage w 4 przypadkach
na terminy sporzadzenia i przekazania wskazanych wyzej notatek urzedowych, ktére przedstawiaty
sie nastepujaco dla nw. spraw?*:

- RWD29/1/12-15/K1.Z/21 — stwierdzony przez funkcjonariusza brak zastrzezen ze strony
kontrolowanego w dniu 12.01.2022 r, sporzadzenie i przekazanie notatki urzedowej w dniu
14.02.2022 1. ;

- RWD29/1/12-16/KL.Z/21 - stwierdzony przez funkcjonariusza brak zastrzezen ze strony
kontrolowanego w dniu 12.01.2022 r, sporzadzenie i przekazanie notatki urz¢dowej w dniu
04.02.2022 . tj.;

- RWD29/1/12-17/KLZ/21 - stwierdzony przez funkcjonariusza brak zastrzezeni ze strony
kontrolowanego w dniu 12.01.2022 1, sporzgdzenie i przekazanie notatki urzedowej w dniu
03.02.2022 r.j.;

- RWD29/1/12-19/KLZ/21 - stwierdzony przez funkcjonariusza brak zastrzezen ze strony
kontrolowanego w dniu 22.12.2021 r, sporzadzenie i przekazanie notatki urzedowej w dniu
14.02.2022 1.

Wskazania wymaga, iz niezwloczne sporzadzenie i przekazanie notatki urzedowej do Zespohu
do Spraw Przestepstw i Wykroczenn Grupy Operacyjno — Sledczej ma istotne znaczenie w kwestii
podjecia stosownych czynnosci w stosunku do o0sdb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych zespdt kontrolny stwierdzil, ze zadna
z poddanych ocenie kontroli nie wykazata naruszen z zakresu legalnosci zatrudnienia lezacych po
stronie cudzoziemca, co nie dawalo podstaw prawnych do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu®.

Uwzgledniajac przyjete do kontroli kryteria legalnosci i rzetelnosci realizacje zadan stuzbowych
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy

23 Akta kontroli, str. 222-229, 252
24 Akta kontroli, str. 426-429, 523-532
25 Akta kontroli, str. 222-229
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cudzoziemcom oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.
IV. Whioski/ zalecenia:

1. Egzekwowa¢ prowadzenie czynnosci kontrolnych, a w szczeg6lnosci gromadzenie materiatu
dowodowego w sposéb zapewniajacy terminowe prowadzenie czynnosci kontrolnych;

2. Kazdorazowo analizowaé przestanki warunkujace mozliwosé przediuzenia czasu trwania
czynnosci kontrolnych; '

3. Ustalenia poczynione w wyniku przeprowadzonej kontroli legalnosci  zatrudnienia,
wskazujgce na uzasadnione podejrzenie popelnienia wykroczenia, bezzwtocznie przekazywaé
do wiasciwej komorki merytorycznej w celu podjecia przez nig czynnosci majacych na celu
pociaggniecie do odpowiedzialnosci 0séb odpowiedzialnych;

4. Wypracowa¢ i wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy nadzoru nad realizacjg zadan objetych
zakresem kontroli.

V. Informacje o sposobie wykonania wnioskow/ zaleceri, a takie o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozyé Komendantowi
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w terminie do 14.07.2023 r. za
posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli NoOSG.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktéorych jeden - przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej -
doregczany jest za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

wz,ptk G Jar a/QSIERGlEJ
vy F
f‘// / j

/"- _,
/
-
£

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 - Komendant PSG w Kaliszu+ ZPO
Egz. nr 2 - WK NoOSG

Wyk. Zespol kontrolny (666 2348)

Dnia 22.06.2023 1.
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